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“我们村是乐清、平阳两地共建
的山海协作乡村振兴示范点，也是乐
清市结对帮扶的重点村。这几年村里
共收到了乐清援建资金500多万元。
村内的吴岭茶园能发展地这么好，多
亏了山海协作呀！”平阳闹村乡联山
村党支部副书记吴奕日对山海协作的
感受最深。这几年，村里依靠乐清山
海协作和产业帮扶援建资金，建了通
村公路，整治了村容村貌，扩建了
350多亩茶园和150亩的果园，去年
吴岭黄汤还获得‘岳阳楼杯’全国小
黄茶类特别金奖。村集体利用乐清产
业帮扶援建资金200万元和企业合股
建立了年出栏万头的生猪养殖场，每
年将为村集体增收35到 50万元左
右，现“平阳县润岭生态农业发展有
限公司” 是县科技生态饲养的“领
跑者”，安排了村民到茶园、养猪场
工作，每户年增收约1万元，解决剩
余劳动力。

青街畲族乡自从山海协作之后，
建起了夜间景观灯光工程，将沿溪错
落有致的亭台楼榭和廊桥、汀步、古
宅都装扮一新。通过“月亮工程”，
短短一年时间，青街畲族乡从最初无
人问津到现在门庭若市，面貌焕然一
新。据了解，目前该乡日均游客达
2000人，周末5000人以上。相关营
业额日均 15 万元以上，同比增长
150多倍。餐饮业由3家发展到15
家，民宿由2家增加到6家，有效带
动了当地相关产业发展。

在畲族乡，一些文艺爱好者走

上了舞台，为游客表演，歌声让游
客流连忘返。这一系列项目建设不
但带动当地群众脱贫增收，还有效
助力平阳乐清两地产业项目深度融
合。

凤林村引进指南针国旅有限公司
打造凤林红培研学基地品牌，山海协
作援建项目红军古道、红军凉亭、水
利工程，凤林村迁改工程，水坝观景
平台及道路沿线挡墙建设工程，产业
项目浙江红村研学基地项目 （二
期）均已完工。“现在村民都成了股
东呢，村容村貌大变样，红色旅游、
产业园观光等给村民带来了意外收
益，连房价都涨了。”凤林村党支部
书记郑书寿笑着介绍。村股份经济合
作社与民间资本联合开发旅游产业项
目，项目盈利按照合作社、入股农
户、企业占比进行分配,从每年的利
润中提取一定比例作为村集体经济收
入，有力推动了当地的红旅产业发展
与农民创收增收，该村从原来的集体
经济薄弱村，到现在每年村集体收入
达110万元，其中经营性收入70万
元。

通过山海协作振兴示范点建
设，让平阳的农业变强了、农村变
美了、农民变富了，为平阳西部山
区发展群众致富树立了一个可复制
可推广的样板。同时，山海协作援
建资金为平阳共组织培训劳动力转
移10178人次，提高了农村劳动力
劳动技能能力和水平，拓宽了农村
劳动力的就业途径。

平
阳-

乐
清
山
海
协
作

共
富
路
上

共
叙

■乐清市融媒体中心记者 罗定阳 叶长一
通讯员 王夙慧

春光明媚，向山上出发，原本崎岖不

平不通车的山路，如今可直驱至山顶茶园

茶厂。再拐进去，几幢崭新“宿舍”映入

眼帘，白墙黑瓦，整齐地排列在山谷里。

“这是养猪场？”“你说这是度假酒店我都

信！”近日，一名乐清游客在平阳闹村乡联

山村观光时发出感慨。

村村建起了共富大道，公司办到了山

顶，“红色旅游”“月亮工程”“鸽业+田园

观光”“培研学”基地品牌等一个个项目如

雨后春笋般在平阳各山区村庄开花结果。

近年来，平阳-乐清山海协作携手打造高质

量发展的山海图景，更是让老百姓收获了

切切实实的共富硕果。

2021年，平阳-乐清山海协作产业园

在全省省级山海协作产业园年度考核中再

次获得优秀等次，获省绩效奖励1100万

元，位列全省18个文旅类园区第二；且在

由省委组织部和省乡村振兴局牵头首次开

展的结对帮扶工作考评中，乐清市作为支

援地、平阳县作为受援地均被评定为优秀

单位。

近年来，平阳、乐清两地深入贯
彻落实省委、省政府关于山海协作工
作部署，坚持以产业项目合作为重
点，积极拓展合作领域，全力打造山
海协作升级版。

行走在平阳，只要提起山海协
作，老百姓们便能随口讲出项目，脸
上洋溢着开心的笑容。

平阳以山海协作产业园为重要平
台载体，按照“一园多点”开发模
式，有序推进核心区“一园”建设，
科学开发“多点”项目，以平悦公司
为开发主体，充分发挥政府财政资金
引导作用，撬动社会投资，全县旅游
配套设施不断完善，一批旅游产业项
目建成运营，有效推进了全域旅游发
展。据统计，2021年，平阳接待旅
游人次和旅游收入增长率均大幅提
升，县服务业增加值增长11.8%，位
列温州全市第二。

以平台为切入点，平阳开始建立
一系列联合招商机制，引导和支持社
会资本开发群众参与度高、受益面广
的休闲旅游项目，更好地为其集聚人
才、技术、资金、信息等要素资源。通过
工作制度化、合作市场化，帮扶项目化
等方式，推动山海协作工程逐步深入，
成功打造了多个创新共富平台。

2019年，平阳、乐清深化合作
共建模式，双方政府签署了《乐清
市·平阳县2019年度“消薄飞地”共
建协议》，成立平阳县鳌江镇高垟
村、水头镇温家庄村、闹村乡联山村
等30个经济薄弱村（股东村）入股

的乐清市乐阳物业有限公司，在乐清
总部经济园建立“消薄飞地”，现已
有28家企业入驻，每年为平阳县30
个薄弱村带来300万元的租金收益，
带动了2.1万名村民增收。2021年
11月，两地再次签署《共建山海协
作“产业飞地”框架协议》，全面启
动“产业飞地”建设。

平阳安排专项资金进行村级项目
援建，并在前一年的基础上每年递增
5%，对于每一个援建项目，创新编
排，共享成果。援建资金重点支持平
阳西部山区村级基础设施、村集体经
济增收等项目建设。通过建立项目申
报管理制度和项目筛选机制，由挂职
干部联合县发改局，对申报的项目进
行逐一实地考察，不定期对项目进展
进行监督检查，组织开展援建资金使
用情况的绩效评价工作，对资金使用
不规范的项目要求及时整改，确保资
金使用安全高效。

在深入开展合作方面，继续拓宽
科技、教育、医疗、文化等部门的合
作深度和广度，真正实现优势资源共
享。2021年，两地通过创新平台，
共享资源，各领域签订各类合作协议
11个，互派交流培训人员8人，开
展交流活动11次。多渠道开展消费
帮扶合作，推动两地商贸部门对接合
作，在“乐耕清耘”展示展销中心设
立平阳农特产品专柜，拓宽平阳农特
产品销售渠道，当年平阳县鲜奶制
品、大黄鱼等农产品销往乐清市共计
3.8亿元。

平阳县青街畲族乡，原是一个原
始村落，人烟稀少，只有一家陈旧的
农家乐；闹村乡于1992年乡镇撤并
时，由原闹村、联山、苍南三个乡合
并而成，山乡资源丰富，但缺乏产
业，环境“脏乱差”；还有鳌江镇高
垟村、水头镇温家庄村等，如何让签
订的合作项目从纸上谈兵到落地“开
花”？如何结合各经济薄弱村实际情
况，发展相关产业？山海协作，引领
共富，产业定位成了关键。

其间，乐清挂职干部们深入山
区，开展走访调研，为鳌江镇书阁
村、闹村乡联山村、凤卧镇凤林村等
山海协作乡村振兴示范点的驻村干
部，开展村庄规划、建设、产业发展
等指导。

凤林村推出“红色旅游”，将乡
村振兴示范点打造成为党性教育基
地，做足农旅融合、文旅融合新文
章；联山村推出“茶产业+生态养
殖”，利用援建资金有效改善通村道
路、提升村容村貌；书阁村推出“鸽
业+田园观光”，争取援助资金100
万元帮助村集体建设农家乐。为了将
这些山村的特色和亮点宣传出去，乐
清挂职干部们邀请乐清旅行社赴平阳
踏勘和设计，编制旅游线路，吸引乐
清游客来平阳旅游，打响了平阳旅游

在乐清的知名度，实现平阳产业发展
的最终蝶变。

近三年，乐清、平阳共建设山海
协作产业合作项目42个，到位资金
37.6亿元；乐清对平阳的山海协作援
建资金达 1170万元，援建项目 40
个。此外，两地在科技、教育、医
疗、文化等领域的交流合作更是硕果
累累，如共同探索“一课双师”网络
课堂教学模式，让乡村学生同步享受
城镇学校优质教育资源；北白象中心
卫生院对凤卧镇卫生院在基础设施建
设、学科建设等项目进行帮扶，通过
三年努力使凤卧镇卫生院整体水平全
面提高。

2003 年，时任浙江省委书记的
习近平同志，把山海协作工程作为

“八八战略”的重要组成部分，亲自
谋划部署。历届省委不断深化对

“八八战略”的理解，有效提升区域
协调发展质量水平，不断推进山海
协作工程。

2007 年，乐清作为中国市场经
济发育最早、经济发展最具活力的
地区之一，正以崭新姿态迎接新时
代的曙光；平阳，作为历史悠久的
革命老区、文化名县，正在学比赶
超、弯道超越的道路上奋力驰骋。
这一年，平阳被列为浙江省山海协

作工程受援县，与乐清达成协作结
对关系。乐清·平阳山海协作工程正
式开始实施。

2018 年，两地聚力打造山海协
作工程升级版，实现更高质量的区
域协调发展。同年 6 月，经省政府
同意，平阳-乐清山海协作生态旅
游产业园确定为省级山海协作产业
园；9 月，成立平阳-乐清山海协
作生态旅游产业园管委会，乐清派
出挂职干部助推产业园建设；10
月，两地各以货币方式出资 1 亿
元，联合成立浙江平悦旅游开发有
限公司。

打造品牌实现共富创新平台共享机制

跨山连海产业蝶变

青街夜景。

沿溪的美景。

乐清市文明城市创建常态化督查考评3月份排名

名次

1

2

3

4

5

6

7

8

责任单位

乐成街道

城东街道

市市政公用工程建设中心

市住建局

市综合行政执法局

市公安局交警大队

市市场监管局

城南街道

得分

92.76

91.94

91.13

90.79

90.64

89.39

87.41

84.93

名次
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13

责任单位
市交通水利集团
雁荡山管委会

团市委
市邮政公司
市民政局

市政务服务中心
市电信公司

市移动通信公司
市联通公司

市文化和广电旅游体育局
市妇联

市商务局
市卫生健康局

得分
98.75
93.30
93.11
93.01
93.01
92.92
92.73
92.73
92.73
92.54
91.76
91.50
90.46

名次
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

责任单位
市教育局

市邮政管理局
市生态环境局
市交通运输局

市体育事业发展中心
市城投集团

乐成中心城区管委会
市人行

市铁建中心
市委宣传部
市水利局

市国有资本运营集团
市消防局（消防救援大队）

得分
90.15
89.66
89.17
88.65
88.2
87.97
87.54
85.93
82.95
77.90
77.84
74.88
74.58

名次

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

乡镇街道

雁荡镇

仙溪镇

南塘镇

清江镇

白石街道

智仁乡

湖雾镇

天成街道

淡溪镇

磐石镇

大荆镇

得分

95.90

94.13

92.20

91.80

90.30

89.88

87.85

87.65

86.20

85.80

85.75

名次

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

乡镇街道

蒲岐镇

岭底乡

龙西乡

石帆街道

虹桥镇

南岳镇

翁垟街道

北白象镇

盐盆街道

柳市镇

芙蓉镇

得分

83.75

83.13

82.68

82.25

80.10

79.70

78.40

76.10

75.90

75.60

75.45

根据《2022年乐清市文明城市创建实地常态化督查考评办法》（乐创文〔2022〕1号）要求，2022年三月份市创建办对
31个职能部门和25个乡镇（街道）开展线上督查和实地测评，发现的问题已通过《乐清市创建全国县级文明城市信息管
理系统》进行反馈，请各责任单位举一反三抓好整改并按时反馈整改情况。督查考评按分组排名，排名靠前的予以红榜激
励（粉榜为进步奖），排名靠后的予以黑榜惩戒，现将结果公布如下：

第一组 第二组 第三组

乐清市创建全国县级文明城市工作领导小组办公室
2022年4月14日联山村的养猪场联山村的养猪场。。

平阳乐清山海协作产业园游客服务中心。本版图片由王夙慧提供


