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主任、副主任、各位委员：
我代表市人民政府向市人大常委会报

告2015年财政预算执行情况及其他财政
收支的审计整改落实情况，请予审议。
一、市本级财政预算执行及其他财

政收支主要问题的整改情况
（一）关于超预算拨款问题的整改情
况。
审计报告中提及的 25 家预算单位

2016年超预算拨款比上年下降64.7%。
（二）关于部门结余仍偏大问题的整
改情况。
2016 年，市财政已统筹结余资金

3347万元，收回核算中心结余资金4542
万元。
（三）关于社保基金未享受优惠利率
政策问题的整改情况。
2015年之后应享受而未享受优惠利

率政策的利息439.36万元已全部收回，
同时，市人力社保局、财政局联合印发《关
于按优惠利率补足社保基金专户存款利息
的通知》（乐人社〔2016〕85号），明确要求
从2016年1月1日起，所有社保基金专户
存款账户均要以优惠利率足额计息并按季
到账，各银行对社保基金专户计息都以优
惠利率标准设定自动产生利息数据。
（四）关于市级预算单位大额存款未
采取招投标方式问题的整改情况。
审计报告中提及的2家单位整改情况

如下：8月30日，乐清市民政局下属的
乐清市社会组织发展基金会通过乐清市公
共资源交易中心对其名下500多万元存款
进行招投标，获得了活期存款利率上浮
30%、定期存款利率上浮50%的优惠利
率；市总工会已拟好招投标公告和标书，
即将通过招投标方式实行公款竞争性存
放。
（五）关于财政周转金存款效益不高
问题的整改情况。
2015 年末，财政周转金存款余额

8645万元，其中定期存款2500万元，剩
余6145万元，审计指出后，市财政已在
2016年7月初将其中6000万元转为2年
期定期存款。
（六）关于应收未收土地出让金问题
的整改情况。
我市新出让的土地均已缴清土地出让

金，剩下3家企业未缴清土地出让金均属
历史遗留问题，其中：
乐清市广丰房地产开发有限公司欠缴

土地出让金13110万元问题。2014年 1
月22日，温州市中级人民法院已作出终
审判决，要求该公司支付土地出让金及违
约金，目前仍在执行过程中。
乐清市蓝天房地产开发有限公司欠缴

土地出让金3382.5万元问题。市国土局
分别于2014年6月1日、7月25日、10
月31日及2016年3月14日书面通知该公
司，并多次电话、短信通知催款，但该公
司仍未缴清地价款，目前，市国土局已将
该公司列入我市土地出让竞买黑名单。
乐清市力生能源科技有限公司欠缴土

地出让金1288万元问题。2016年4月22
日，温州市中级人民法院已作出终审判
决，要求该公司支付土地出让金及违约
金，目前仍在执行过程中。
（七）关于土地出让金收入未及时上
缴问题的整改情况。
市财政已于2016年4月将“退二进

三”土地出让金收入301.80万元全部上
缴国库。
二、专项审计和审计调查主要问题

的整改情况
（一）关于乐清市学前教育政策落实
情况有关问题的整改情况。

1．近三年财政性学前教育投入逐年
下滑问题的整改情况。
我市 2016 年学前教育经费预算

8433.94 万元，占比 4.12%，比 2015 年
3.06%提高了1.06个百分点，目前财政部
门已将今年预算资金全部拨付到位。
2．幼儿园覆盖面未能满足需求问题

的整改情况。
2016年，市教育局联合相关部门、

乡镇（街道）开展无证幼儿园“双月攻
坚”行动，并准备用2-3年时间将教育
点改造升级为准办级以上幼儿园；同时，
加大优质等级园创建力度，2016年创建
二级幼儿园4所、一级幼儿园1所，复核
二级幼儿园8所、一级幼儿园1所；此
外，通过由开发商配建幼儿园方式，加大
幼儿园建设，目前机关幼儿园滨海园区已
完成施工图设计，市中心幼儿园胜利园区
正在扩初设计中。
3．公办幼儿园收费标准执行不规范

问题的整改情况。
目前，市教育局正联合发改局、财政

局等部门，根据现在经济发展水平，研究
出台新的幼儿园收费标准文件，计划于
2017年秋季学期开始实施。
4．部分园舍设施不达标问题的整改

情况。
2016年5月，市教育局部署准办园

创建提升工作，针对园舍条件不足，但创
建意愿大的准办园，积极鼓励创造条件创
建等级，目前，已有3家幼儿园进入改扩
建筹建和搬迁阶段；同时对无法创建等级
的幼儿园进行撤并、注销，目前已有3家
幼儿园正办理清算和撤销手续。
5．幼儿园教师持证率参差不齐问题

的整改情况。
市教育局一是积极拓宽师资渠道，

2016年共招考公办幼儿园教师22人，并
举办了民办幼儿园师资专场招聘会；二是
建立完善非编教师管理机制，成立人才市
场管理办公室教育系统人事代理分部，使
普惠性民办幼儿园持有教师资格证的非在
编制教师在专业发展培训、专业技术资格
评聘、表彰评比、教研活动等方面享有与
在编教师同等权利；三是完善培训制度，
不断提升教师资格证持有率，2016年，
共有256位教师获得资格证认定。
6．保教质量欠缺问题的整改情况。
今年下半年，市教育局对各类幼儿园

专任教师和保育员的配备情况进行专项检
查整改，并在等级幼儿园新评复核、普惠
性民办幼儿园评估认定和复核、准办级幼
儿园创建提升、规范化教学点达标创建中
严把专任教师和保育员配备关。
（二）关于乐清市医疗废弃物处置管
理有关问题的整改情况。
市卫生和计划生育局根据审计报告的

处理意见，下发了《乐清市卫生和计划生
育局关于印发2016年乐清市医疗废物管
理监督专项行动方案的通知》文件，在全
市范围内开展医疗废物管理监督专项行
动，相关医院、卫生院积极整改。
1．医疗废物贮存点没有单独设置问

题的整改情况。白石社区卫生服务中心已
在院内设置独立专用的医疗废物警示标
志，并安装了电子监控设备；市二医输液
室的医疗废弃物已与生活垃圾经分开存
放，检验室已设置独立专用的医疗废物贮
存间。
2．医疗废物未按规定分类问题的整

改情况。开发区医院、市二医的生活垃圾
与医疗废物已分开存放，医疗废物按规范
分类处置；市二医血透室透析用的注射皮
管已按感染性医疗废物处置。
3．医疗废物收集人员防护措施不到

位问题的整改情况。白石社区卫生服务中
心、市二医医疗废物收集人员已按要求佩
戴手套、口罩等防护用具；市二医保洁人
员按要求把医疗废物和生活垃圾已经分开
运输，医疗废物交接已经双签名；医疗废
物外包装上已经标有产生单位、产生日
期、类别等。
4．污水检测项目和频率不符合规定

问题的整改情况。开发区医院、市二医、
市三医已与温州锦康科技检测有限公司签
订污水检测合同，《医疗机构水污染物排
放标准》的检测指标中的总A、总B这两
项指标因省内没有检测资质单位而无法检
测外，其他22项均已签订检测合同。
（三）关于乐清市饮用水水源保护情
况有关问题的整改情况。
1．饮用水水源保护区存在污染源隐

患问题的整改情况。
2016年8月3日，淡溪镇向一级水源

保护区内的1处养鸡场下达拆除通知书，
现养殖户已自行迁离；二级水源保护区内
的2处养鸡场目前已关闭停养。
2．水库周边存在违法建筑物问题的

整改情况。
淡溪镇已对距离水源不到50米的临

时违章建筑和庙宇旁建筑发放拆除通知，
山老区联线丁岙山洞水库出口水库方向的
建筑属于上吴岙村，淡溪镇已与村双委对
接，确认权属后启动拆除程序。
3．饮用水水源保护部门协作不完善

问题的整改情况。
淡溪镇已牵头当地环保所、派出所、

淡溪水库管理所，多次开展执法，驱离钓
鱼、野炊群众，其中镇派出所已落实定期
巡逻；2016年已建成水库围网。
（四）科技孵化器及科技孵化种子资
金有关问题的整改情况。
1．关于科技资金补助贸易型企业问

题的整改情况。市科技局承诺将严格按照
合同书约定来实施，加强种子资金资助项
目跟踪监管，着重对项目实施进展情况进
行监督、审查，对已立项的项目在验收
时，运行结果与合同目标出入较大或有严
重违约行为的，将停止拨付剩余补助资金
直至收回已拨付的资金。
2．关于有部分企业以中介机构名义

入驻孵化器问题的整改情况。市科技局将
严格按照《乐清市人民政府关于进一步完
善市科技孵化创业中心运行机制的意
见》，清理整顿孵化器内的中介机构。目
前，某企业由于在孵企业需求不强烈，已
搬离孵化器。
3．关于超限期滞留孵化器问题的整

改情况。
市科技局考虑到在孵企业实力较弱、

搬离后将陷入没有场地生产的困境等因
素，暂时允许部分企业超限期滞留孵化
器。目前，市科技局已采取要求超限期企
业尽快搬离、控制超限期企业经营面积等
方式加以整改，如某企业已落实经济开发
区智能科技产业园一期厂房，现已打桩建
设；另一家企业生产设备已经搬离，孵化
器里只有一个办公室作为公司总部。
三、乡镇街道审计主要问题的整改

情况
（一）关于发票管理不规范问题的整
改情况。
芙蓉镇已补开温州市龙湾大地绿化有

限公司工程款、浙江欣华园艺工程有限公
司工程款的正式发票，今后将按工程计量
进度，开具正式发票转账汇入中标公司银
行账户。
（二）关于收入管理不规范问题的整
改情况。
2016年，芙蓉镇已按有关规定，不

再出借镇财政账户，所有赞助费、捐赠款
都通过慈善机构用于公益事业。
（三）关于扩大开支范围问题的整改
情况。
芙蓉、仙溪等有关乡镇（街道）已承

诺将严格执行《预算法实施条例》相关规
定，加强对预算支出的管理，严格执行预
算和财政制度，不擅自扩大支出管理、提
高开支标准，严格按照预算规定的支出用
途使用资金。
四、行政事业单位审计主要问题的

整改情况
（一）乐清市广播电视台有关问题的
整改情况。
1．关于电视节目中心广告收入减免

不规范问题的整改情况。乐清市广播电视
台制订了《广播电视业务类经济合同管理
办法》（乐广电〔2016〕 11号），该办法
涵盖了经济合同的管理、审批、解除等，
市广播电视台将严格按照该办法履行审批
手续。
2．关于以实物抵冲广告费未在账面

反映问题的整改情况。乐清市广播电视台
明确在举办大型活动中为节约成本，经领
导批准同意后获得用于活动奖品等的实物
赞助，要依据《赞助实物出入库管理规
定》由专人负责实物入库和领用登记工
作，并建立台账以备日后检查。
3．关于广告业务合同变更随意问题

的整改情况。《广播电视业务类经济合同
管理办法》还明确了台长或由台长授权其
他指定授权人负责经济合同的审批工作和
审批权限，杜绝此类现象再次发生。
（二）乐清市民政局有关问题的整改
情况。
1．关于死亡人员享受相关民政补贴

问题的整改情况。市民政局已注销102位
已死亡优抚对象定期抚恤和补助。
2．关于低保人员既享受各类社会保

险金又享受当地最低生活保障金问题的整
改情况。市民政局先后两次对189位超出
低保标准的对象予以取消最低生活保障。
3．关于行政处罚职能有关问题的整

改情况。市民政局已全面规范行政审批程
序，制定统一的材料标准，完善和健全行
政审批档案管理。
（三）乐清市移民安置办公室有关问
题的整改情况。
对不符合珊溪水库移民宅基地分配条

件的人员而多安置宅基地及移民办分配后
剩余的宅基地被个别移民占用问题，市移
民办已与某律师事务所签订合同，由该事
务所代理非法侵占宅基地后续工作，并上
报市政府将珊溪水利枢纽工程剩余宅基地
进行有偿转让；同时对违建房屋已发文市
国土局、住建局共同拆除。
（四）其他行政事业单位国有资产有
关问题的整改情况。
乐清市博物馆与承租人金某某补签了

租赁合同，并收取1.2万元租金上交财政
专户，此外，博物馆馆长傅某某因违规发
放津补贴问题，已受到市纪委撤销党内职
务处分；乐清市晨沐广场管理办公室已收
取租金60.8万元。
五、政府投资项目审计主要问题的

整改情况
（一）经济开发区填方工程未按时完
成，进度停滞问题的整改情况。
经济开发区管委会为推进填方工程，

采取以下措施：将预留部分滩涂作为建筑
垃圾消纳场地，可节省部分矿料；合理利
用围垦区新河道开挖的开挖料，既节省围
垦区的填方矿料又减少了新河道开挖的弃
方量；将围垦区内企业打桩的开挖料予以
合理利用，把适合填方的开挖料直接用于

填方工程。
（二）关于乐清太阳谷养老示范基地
项目与已出让的国有翁垟沙头普通建筑用
石料矿采矿权存在红线重叠、项目建设安
全距离过近等问题的整改情况。
8 月 10 日，市政府专题会议纪要
（〔2016〕149）明确，先做好沙头矿的
开采，同时配合做好太阳谷养老项目的报
批工作。为此，开发区管委会全面启动沙
头矿采矿许可证办理的相关工作，全力做
好政策处理工作，并加快推进沙头矿的开
发利用及该项目规划范围内的土地整理。
目前，已基本完成《矿产资源开发利用与
安全设施设计方案》、《矿山地质（生态）
环境保护与恢复治理暨土地复垦方案》以
及《环境评价报告》等文本编制，并于
10月 19日在《乐清日报》进行环评公
示，21日组织进行安全方案评审。
（三）乐清市保障性安居工程跟踪审
计有关问题的整改情况。
1．经济适用房申购审核不严问题的

整改情况。目前，市住建局已取消了9户
经济适用住房申购资格。
2．廉租住房和公共租赁补贴方面有

关问题的整改情况。目前，市住建局已取
消25户家庭的保障资格并对申请人死亡
的10户家庭进行变更。
（四）其他工程存在的问题的整改情
况。
1．工程超工期问题的整改情况。截

至2016年10月，人才大厦公租房项目主
体已基本完成，进入扫尾工作，配套工程
正在施工中，绿化工程已签订合同，计划
今年年底启动验收申报；清江污水处理厂
项目已完工，计划年底完成验收工作。
2．结算价超合同价及设计变更未经

审批的整改情况。盐盆街道已出台了《盐
盆街道工程建设管理制度》，今年将严格
遵守基本建设程序和设计变更程序，加强
工程施工管理。
3．仙溪章纶森林公园工程未按图纸

施工问题的整改情况。仙溪镇将根据实际
情况组织结算工程造价，未按图纸施工部
分将在工程价款中予以扣除。仙溪镇承诺
今后将加强监管，严格按照相关规定执
行。
4．建成终端出水水质未完全达标问

题的整改情况。市委农办已要求各项目所
在镇街，进行终端和管网排查，对存在的
问题完成整改，并委托第三方检测公司检
测，目前水质已达到排放标准。
5．治理村化粪池存在未改造问题的

整改情况。市委农办已要求农村生活污水
治理项目做到应接尽接，提出农户化粪池
接入时如果化粪池不健全的，农户同意更
换的进行整改，不能整改的，直接接入主
管网。为防止管网后期运行堵塞，设计单
位对负荷进行验证，调整管网的坡度和管
径，防止后期运维压力。
6．工程监理人员有关问题的整改情

况。9月，市住建局开展监理单位专项检
查活动，对我市14个工程项目进行了突
击检查，开具了13份整改通知书，并分
门别类进行相应处理处罚。
7．关于对监理计分异议的处置无书

面结果问题的整改情况。市住建局已对70
分以下的4家监理单位的异议，出具了书
面申诉意见审查表，经住建局集体讨论决
定，4家监理单位最终得分均超过70分。
主任、副主任、各位委员，以上是审

计发现问题的整改落实情况。我们将以这
次会议为契机，针对存在的问题，进一步
加强组织领导，继续加大督查力度，确保
整改工作落到实处，防止类似违法违规现
象的再次发生。

关于乐清市2015年财政预算执行情况及其他
财政收支审计整改落实情况的报告（摘要）

乐清市人民政府

（2016年12月14日）

教育培训
●拿学历 交朋友 公办乐清电大联
合市财政助学计划助你一臂之力！
报名热线：62525033 13867775203

地 点:建设东路乐清电大一楼

综合信息
●乐清市地税局偷税举报
电话62575000

便民服务
●乐品惠诚招合作商家61600925
●乐清市伯乐东路店面出租18857759012
（关注“中国乐清网”微信公众号，回复“便民”；
或下载“乐清+”APP，实时查看便民服务信息。）

房产中介
●万豪地产乐清中驰店 热线：61661999

遗失声明
遗失乐清市白象中学的浙江乐清农村商业
银行股份有限公司北白象支行开户许可证，

证号：J3333000362103，声明作废。

遗失乐清市天棋标准件厂国、地税税务登
记证（正本），号码：330323104900912、

330382745821663，声明作废。

遗失乐清市大洲电子有限公司国、地税税
务 登 记 证 （ 副 本 ） ，号 码 ：

330323103301078、33038271617548X，

声明作废。

遗失吴菊英《浙江省医疗住院收费票据》1
份，NO.1357943804，声明作废。

遗失乐清市展通电器配件厂《浙江增值税
专 用 发 票》21 份 ，发 票 分 类 代 码 ：

3300154130，NO.08890180-08890200，

均为空白未填，声明作废。

遗失温州万尚商贸有限公司国、地税税务
登记证（副本），号码：330323101944110、

330382344166653，声明作废。

遗失2016年11月11日核准的乐清市雁佑
贸易有限公司营业执照（正、副本），统一社

会信用代码：91330382MA2868FH75，声

明作废。

遗失2015年4月29日核准的乐清市雁荡
长青数控机械设备厂营业执照（正、副本），

注册号：330382602023407，声明作废。

遗失蒋文琴《上海市胸科医院医疗住院收
费票据》1份，NO.1500609241，声明作废。

遗失陈蓓蓓会计从业资格证，号码：
330382198411010988，声明作废。

遗失张洁琼会计从业资格证，号码：
330382198408052829，声明作废。

遗失张禾琼会计从业资格证，号码：
330323197810042624，声明作废。

遗失乐清市康帝电器有限公司国、地税税
务 登 记 证（ 正 、副 本 ），号 码 ：

330382598501669，声明作废。

遗失 2014年6月13日核准的郑达新营业
执 照 （ 正 、副 本 ） ，注 册 号 ：

330382606215987，声明作废。

遗失牟现红会计从业资格证，号码：
33038219880519832X，声明作废。

遗失乐清市立召电器有限公司国、地税税
务 登 记 证 （ 正 本 ） ，号 码 ：

330323101909411、 330382794376850，

声明作废。

遗失乐清市华仁电气有限公司的机构信用
代码证，证号：G1033038200311780M，声

明作废。

遗失 2013年9月13日核准的陈育平营业
执 照 （ 正 、副 本 ） ，注 册 号 ：

330382606191495，声明作废。

遗失 2013年8月19日核准的俞才作营业
执 照 （ 正 、副 本 ） ，注 册 号 ：

330382606189418，声明作废。

遗失张聪辉（362502199009125411）和戴
晓芳（362525199112273943）夫妇之子出

生证，于2013年11月8日出生于乐清开发

区医院，证号：N330087748，声明作废。

遗失乐清市芙蓉中心卫生院《浙江省政府
非税收入一般缴款书（收据）5联》1份，号

码：1500944498，声明作废。

遗失林萍《浙江省医疗住院收费票据》1份，
发票分类代码：31301，NO.1573863388，声

明作废。

遗失乐清市双吉电子商务有限公司国、地
税 税 务 登 记 证（ 副 本 ），号 码 ：

330323104937527、33038209791967X，

声明作废。


