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一、什么叫无证无照经营？

无照经营是指经营者依法只须
取得营业执照即可从事经营活动，
或者已取得许可证或批准文件，但
未取得营业执照，擅自从事经营活
动。无照经营由工商部门予以查处。
无证经营是指经营者未依法取

得许可证、批准文件，或者许可
证、批准文件被吊销、撤销、有效
期届满，擅自从事有关经营活动。
法律、法规对“无证经营”查处部
门有明确规定的，由法定部门予以
查处；法律、法规没有规定查处部
门或者查处部门不明确的，由省、
自治区、直辖市人民政府确定的部
门予以查处。
法律、法规规定无须取得营业

执照和许可审批文件的经营活动，
个人利用自己的技能，从事无须通
过许可审批的服务性经营活动，以
及在集贸市场或者地方人民政府指
定区域内销售农副产品，不得作为
无证无照经营行为予以查处。

二、无证无照经营的情形有哪
些？

（一）无证无照：应当取得而未
依法取得许可证或者其他批准文件
和营业执照，擅自从事经营活动的
无照经营行为；
（二）直接无照：无须取得许可
证或者其他批准文件即可取得营业
执照而未依法取得营业执照，擅自
从事经营活动的无照经营行为；
（三）有证无照：已经依法取得
许可证或者其他批准文件，但未依
法取得营业执照，擅自从事经营活
动的无照经营行为；
（四）证照失效：已经办理注销
登记或者被吊销营业执照，以及营
业执照有效期届满后未按照规定重
新办理登记手续，擅自继续从事经
营活动的无照经营行为；
（五）无证有照：超出核准登记
的经营范围、擅自从事应当取得许
可证或者其他批准文件方可从事的
经营活动的违法经营行为。

三、如何办理营业执照

1、只须取得营业执照即可从事
经营活动的，申请个体户登记的，
只需带齐个人一寸照片一张、身份
证复印件、合法经营场所证明材料
到辖区市场监管所（分局）申请登
记即可。申请公司登记则需到乐清
市行政服务中心工商登记窗口按法
律规定的程序办理。
2、须依法取得许可证、批准文

件方可从事经营活动的，除按以上
规定取得营业执照后，还须依法取
得相关许可证或批准文件。

四、无证无照经营的社会危害性

1、扰乱社会市场秩序，破坏市
场公平
非法无证无照经营占用了国家

资源，创造的财富自己独自享用，
而产生的污水、污气、噪音以及资
源消耗等负效应却交给社会来承
担，这是不公平的。
2、破坏了公平竞争的原则
无证无照非法经营，无须交纳

税收和费用，不按照国家规定发放
工人工资，也不按照国家规定交纳
员工社会保障基金，经营成本很
低。如果任其发展下去，守法经营
就竞争不过这些非法经营，必将出
现劣币驱逐良币的现象，结果是人
人都不愿意遵守国家法令。
3、涉及低小散，安全隐患大
无证无照经营大多是小门小

店，小本经营，经营场所因陋就
简，多为违法建筑，不少根本就不
具备基本的安全生产经营条件，存
在严重的消防安全、食品安全等隐
患。由于非法经营随时会受到政府
的查处和取缔，经营风险很大，经
营者不可能有长期打算，只能是采
取游击模式，打一枪换一个地方。
这样的经营方式必然忽视安全问
题，经营者不会投入资金改善安全
条件，安全事故难以避免。

五、无证无照从事经营须承担的
法律后果

1、工商行政部门查处。对于无
照经营行为，由工商行政管理部门
依法予以取缔，没收违法所得；触
犯刑律的，依法追究刑事责任；尚
不够刑事处罚的，按照无照经营行
为规模和社会危害严重程度，并处2
万元以上50万元以下的罚款。
2、许可审批部门查处。无证经

营行为由许可审批部门依照相关法
律、法规的规定处罚；相关法律、
法规对违法行为的处罚没有规定
的，许可审批部门应当依照上述规
定处罚。
3、对为无证无照经营行为提供

便利条件的也要处罚。对知道或者
应当知道属于无照经营行为而为其
提供生产经营场所、运输、保管、
仓储等条件的，由工商行政管理部
门责令立即停止违法行为，没收违
法所得，并依据情节处2万元以下或
5万元以上50万元以下的罚款。

无证无照 取缔没商量
市监局整治违法生产经营行为显成效

乐清市市场监管局以“大拆大
整”专项整治行动为契机，集中力
量整治生产经营单位“无证无照”
（无营业执照、无生产许可证）现
象，取得明显成效。截至12月 7
日，该局共出动2817人次，排查
生产经营单位51265家，发现无证
无照经营单位7484家，取缔526
家。

部署行动 多措并举

据悉，该局在乐清市委、市政
府“大拆大整”专项行动动员会
后，多次召开党委扩大会议，统一
思想，讨论研究“无证无照”整治
行动方案，并召开全系统动员大
会，部署行动。该局希望通过专项
整治活动，推进更多企业转型升
级，促进我市经济健康有序发展。
在专项整治行动开展之初，该

局就遵循“目标明确、有的放矢”
的原则，明确排查整治目标。主管
科室先以供电部门提供的用户数据
为线索，对全市“无证无照”整体
情况进行初判，再下达明确排查整
治指标给各市场监管所（分局），
并规定任务完成时间。为做好督查
工作，对各所（分局）无照集中区
域采取明查暗访、突击检查等形
式；同时实行班子联片制度，班子
成员对各自联系的所、分局加强指
导和督促。为及时掌握整治行动的
进展，该局对各监管所（分局）排
查整治情况实行一周一排名、一周
一通报制度。为落实责任，各所对
排查区域分块分片落实任务，将责
任明确到小组和个人。
行动开展后，该局一月内召开

3次推进会，对整治开展情况进行
排查，对遇到的困难进行分析，定
出解决方案，促进整治行动破难而
进。为持续深入推进工作，该局推
出 “雷霆1号”无证无照专项整治
行动，确定每月中旬第一周的周
二、周三两天，全市15个市场监
管所（分局）统一行动，集中时
间、集中人力进行排查，确保以有
限的人力取得最佳的整治效果。
在部署整体行动的同时，该局

优化工作机制，强化制度落实，加
大整治“无证无照”工作的强度和
深度，并推出不少行之有效的具体
举措。比如，该局采取市场监督所
（分局）+镇街的双轨排查机制，扩
大了排查覆盖面，增加了人力资源
保障；在核对无照数据上，采取市
监所与镇街双核实的方式，并由主
要负责人签字；在无照抄告方式
上，实行经信部门主体抄告机制；
在准入方面，严格采取镇街证明联
批机制。此外，该局强化联合执
法，联合镇街及相关部门基层所
（分局），多次开展联合执法行动，
并对“硬骨头”“钉子户”“回潮
户”等加强整治力度，同时将情况
及时通报相关街道，配合巩固整治
结果。该局还加大宣传力度，利用
微信、微博、官网等渠道，及时向

社会公布“无证无照”整治进度和
计划安排，加强对拆整对象的教育
引导，为整治营造良好的舆论氛
围。

联合执法 成效显著

根据统一部署，该局各镇街基
层市场监管所与各镇（街道）政府
和各职能部门基层所分局密切协
作，联合行动，“无证无照”生产
经营现象得到有效遏制。
柳市作为经济发达的镇，“无

证无照”经营现象比较多见，为
此，柳市市场监管分局多次开展行
动，11月17日对翔来路、翔金路
和扬帆路等片段开展“大拆大整”
专项整治夜间行动，查处了一批逃
避日常监管、专做夜间生意的无照
排档；11月25日，该分局联合柳
市镇政府、安监、综合执法、电力
等相关部门对违规搭建长达 11
年、存在重大安全隐患的长丰村农
贸市场进行了拆除；11月 30日，
该分局再次联合柳市镇政府、环
保、安监、综合执法、电力等相关
部门，对沙后工业区无照经营、产
业结构低端、环境污染大、安全保
障措施不到位的企业予以查封、拆
除。
清江市场监管所也与相关部门

联合开展执法。11月30日，该所
与清江镇政府，环保、安监、消
防、住建等部门开展“大拆大整”
联合行动，对沿街沿线的“四无”
企业一律依法查封取缔，当天共查
封无照无证经营户11家，配合镇
政府及各职能部门拆除违建经营户
7家。12月7日，该所又联合镇政
府、环保、安监、国土、住建、供
水、电力等相关部门200余人，组
成拆违联合行动组，依法对上埠头
村违建厂房进行拆除，共拆除无照
生产经营单位 17 户、违建面积
30000平方米。
其他镇街市监所（分局）也在

整治工作中取得不少战绩。10月
27日，北白象镇市场监管所联合磐
石镇政府和安监、环保等相关部
门，对磐石镇油车村一批米粉生产
小作坊、无证注塑企业予以取缔，
并将该处临时建筑整片拆除。11月
24日，大荆镇市场监管所联合大荆
镇政府及安监所、综合执法中队等
部门开展联合检查，对大荆镇珠山
村和舟山头村两处无证照经营柴油
的加油点予以查封。12月2日，翁
垟市场监管所对翁垟街道镇北大街
进行专项检查，对生产经营企业展
开统一行动，查封5户“四无”生
产经营户。12月8日，雁荡镇市场
监管所联合雁荡消防执法中队、雁
荡安监所等部门，对17家无照经
营单位和小作坊进行查封。
另据统计，在11月29日至11

月30日开展的“雷霆1号”查处无
证无照专项统一行动中，全市共排
查发现各类无证无照生产经营户
757户，小作坊19户。

雁荡市监所查封无证照企业现场。

淡溪市监所查封无证照企业。

清江市监所工作人员给无照经营户贴封条。

清江镇拆除无照经营现场。

仙溪镇市监所工作人员给整改后的企业送照上门。

大荆镇无证照企业被查封现场。
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