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针对执行难问题，市民叶女士认为：“老赖”
曝光还要更彻底一些。尽管这些年法院执行力度
在提高，但作为原告方，她认为仍有扩展空间。
她说：“我家人经历过这样一个执行难的案件：乐
清一家公司向我父亲的公司购买了原材料。由于
这笔材料费对方多年未支付，我们便将其告上了
法庭，但对方以各种理由推脱，迟迟不愿支付相
关费用。希望法院明察秋毫，加大‘老赖’曝光
力度，不要让‘老赖’赖过去，全力推进解决执
行难问题。”
浙江天经律师事务所主任张建义认为：主观

上讲，这些年法院工作人员的执行主动性在逐年
加强。然而，从客观上讲，由于法院人手紧张、
案件难度大等原因，执行延后性现象仍然存在。
尤其是《民事诉讼法》及其司法解释颁布以后，
大量原告在乐清而被告在外地的买卖合同纠纷和
民间借贷纠纷等涉及金钱给付案件都可以在乐清
法院立案审理，异地诉讼保全、异地执行的案件
大幅增加，案多人少的矛盾更加突出，致使办案
时间延长，不能及时保全，不能及时执行，从而
导致被执行人财产转移，部分原告遭受经济损失。

“老赖”别走，天涯海角也能找到你
乐清取消198名失信被执行人的晋职晋级资格

■记者 孔丽琴 文 通讯员 纪承伟 摄

被执行人拒不腾空被拍卖厂房、非法处置被法院查封的财产、“老赖”变相高消费⋯⋯长期以来，这些生效裁判执行难
问题困扰着法院工作，也成为社会普遍关注的热点问题。
上周，乐清法院连续召开两场新闻发布会，就“用两年时间基本解决执行难”工作，及涉特殊主体专项执行活动情况进

行通报。乐清法院表示，计划至2017年2月底前破解各项主要执行难题，执行完毕案件占有财产可供执行案件的70%以
上；2018年2月底前，执行完毕案件占有财产可供执行案件的80%以上。

被执行人系公职人员的案件是
“执行难”中之难。
所谓涉特殊主体专项执行，是指

执行案件被执行人身份系人大代表、
政协委员、公务员、事业干部、国企
职员等。
乐清法院在执行工作中发现，当

地人大代表、政协委员、公务员、事
业干部、国企职员等特殊主体涉执行
案件多，标的额大，占比较重。截至
目前，已实际执结各类涉特殊主体案
件378件，执行到位金额7.3亿元。
年初以来，该院受理的执行案件，特
殊主体占被执行人数的比例为
3.82%，涉特殊主体案件占执行案件
数的7.11%，而标的额占31.17%。
在经济社会生活中，少部分党

员、公职人员，包括人大代表、政协
委员成为被执行人，特殊主体涉案对
象的标的额接近总标的额的三成。这
类群体由于其身份的特殊性，群众的
期望也相应更高，他们若成为“老
赖”式的失信被执行人，将影响党
员、公职人员的整体形象。
据一位法官分析，温州是改革开

放的前沿阵地，经济活跃。而乐清人
勇于天下先的经济理念，又催发部分

人群中出现了投资过热、规模过大，
而风险预防意识和能力不足，担保互
保比较常见，一旦受金融风波影响，
就容易发生资金短缺，容易陷入经济
漩涡。前些年经济形势向好，由于公
职人员的特殊身份，在银行等处更容
易申请贷款等原因，公职人员参与经
济活动较为频繁，他们或自己借钱投
资生意，或借款搭股，或为他人担保
贷款。受近年金融风波影响，越来越
多的公职人员被卷入经济案件诉讼
中，承担还款和担保风险。
在乐清法院公布的涉特殊主体执

行典型案例中，乐清某技术监督部门
工作人员郑某，因民间借贷欠下148
万余元，有21个债权人，法院扣划
了她的工资及部分公积金，也对她采
取过各项强制措施，但仍有132万余
元欠款未能履行。
同样作为被执行人，市人大代表

高某，在乐清法院共有52个执行案
件，申请标的额共计 42420 万余
元，他的商铺、房产拍卖后共执行到
位6688万元。
据乐清法院公布的信息显示，截

至目前，涉特殊主体的尚未执行到位
的案件中，标的额达28亿元。

涉特殊主体案件不仅数量多，标
的额大，占比重，而且造成的不良影
响也较大。为了缓解这个难题，近几
年来，乐清法院用足用好各项措施，
创新执行方法，联动各协作单位，积
极参与综治审核，强力推进涉特殊主
体案件执行，力求突破该类案件执行
中遇到的困境，形成乐清经验。
“综治审查一票否决制”就是

“乐清经验”中的亮点，被称为解决
涉特殊主体执行难的杀手锏。
所谓“综治审查一票否决”是

指，将“执行难”情况纳入社会治安
综合治理一票否决权制审核范围，即
将社会治安综合治理目标管理责任制
及工作实绩考评与被执行人的绩效考
核、晋职晋级以及参选人大代表和政
协委员、评选综合性先进集体、先进
个人、授予荣誉称号、立功、入伍、
招录、编制转制等直接挂钩，均事先
由乐清法院审核是否有未履行的执行
案件。
我市卫生系统工作人员李某，系

一起交通事故人身损害赔偿纠纷案件
的被执行人，对83660元执行款承担
连带赔偿责任。案件进入执行程序后，
李某逃避法院执行，执行人员多次寻

找，多方查询其可供执行的财产，均
未果，该案于2005年程序终结。
这并不代表着李某就逃脱了法律

制裁。
2011 年，乐清市将乡镇卫生

院、社区服务中心的一批集体编制医
务人员转为全民事业，名单提交市综
治办后转交法院审核，李某亦在其
中。乐清法院遂提出“综治否决”意
见，相关部门督促其履行义务。李某
终于见识了执行联动机制的厉害，考
虑到后果的严重，支付了判决书所确
定的全部赔偿款83660元以及诉讼费
用和执行费，并向法院具结悔过书，
方得以转正。
而卫生系统另两名集体编制的卫

生院职工因拒不履行,在其他人员全
部转制的情况下,有关部门未予办理
转全民编制手续。
据了解，自2011年3月乐清市综

治委与法院联合推出此项制度以来，
乐清法院5年里共审核407批，共计
29029人次（包括企业等单位），198
名审核对象因拒不履行，相关部门根
据法院提出的否决建议，取消其相应
资格，取得了良好的法律效果和社会
效果。

法律面前人人平等。如果说“综
治审查一票否决制”是破解涉特殊主
体案件的杀手锏，那么，信用惩戒则
是解决执行难的一把利刃。
众所周知，执行难最大的困难在

于信息的不透明。这一点，浙江天经
律师事务所高级律师张建义深有体
会。他说，曾几何时，原告律师和执
行法官为了查“老赖”的财产，要到
处跑到处找，耗费大量人力物力不
说，结果可能并不尽如人意。
从前年起，乐清法院充分运用全

国法院“总对总”和省法院“点对
点”查控体系，实现对银行存款、保
险、理财、有价证券、股权、土地、
房产、车辆、税务、婚姻、户籍等被
执行人各类财产及身份信息的网上查
询，以集约网上查控为基础，以线下
查控为补充，鼓励财产线索举报，最
大限度发现被执行人财产。
被执行人刘某就尝过此招的厉

害。刘某系一劳动争议案件被执行单
位业主。2012年6月12日，在刘某

经营的酒店任厨师长的赵某在清洗鱼
池时被漏电的电流击伤。乐清法院判
决该酒店支付赵某医疗费等共计63
万余元。
该酒店是无法人资格的个体工商

户，工商登记已注销，名下无任何可
供执行的财产，法院追加其业主刘某
为被执行人，但刘某名下也无财产可
供执行，且下落不明。
2014年6月9日起，省高院开通

公安协助网上布控功能后，乐清法院
将刘某纳入全国法院失信被执行人名
单库和银行征信系统，并在媒体进行
曝光、限制高消费。2014年 7月 9
日，法院决定对刘某实施网上布控。
2014年7月27日零时49分，刘

某入住乐清柳市车站路某宾馆时，公
安机关将其抓获交给法院，法院对其
司法拘留15日。刘某迫于压力，让
其两位朋友到法院与申请执行人赵某
和解，当天即支付55万元，随后，
交纳了剩余的执行款，法院对刘某提
前解除司法拘留，该案得以执结。

网上布控只是信用惩戒展现的一个面。乐清法
院对于有履行能力而拒不履行生效法律文书确定义
务的被执行人，一律纳入失信被执行人员名单，通
过加强信用惩戒，不断拓宽失信被执行人曝光渠
道，使拒不履行义务的失信被执行人在银行贷款、
工程招投标、工商登记等经营活动受阻，让失信者
“一处失信、处处受制”。
近年来，乐清法院不断加强和地税、旅游局、

教育局等部门的合作，对失信被执行人限制乘坐飞
机、高铁、入住高档宾馆、参加团队旅游等高消
费，及非生活或经营必需的有关消费。
同时，失信者的行为还会对其子女造成不良影

响，比如今年9月，乐清法院与教育局做了关于限
制失信人员子女就读高收费民办学校的协作纪要，
限制失信人员子女就读高收费民办学校，其子女已
就读的必须履行执行案件法律义务，或提出和解方
案，否则依法追究其法律责任。
信用惩戒更影响到了乐清人最在乎的“面子工

程”。2014年8月开始，乐清法院将拒不执行法院
生效法律文书的被执行人在媒体上曝光，含有被执
行人大头照、欠款金额等相关信息。曝光后，社会
上引起了强烈反响，首批被曝光的10名被执行人
中有2人迫于舆论压力主动来法院履行。今年以
来，乐清法院分别以涉嫌非法处置查封财产罪、非
法侵入住宅罪、拒执罪，向公安机关移送或公安机
关直接查办涉执行刑事犯罪案25件31人，已经判
决6件10人。
同时，已成功腾退各类房屋52处，涉及拍卖执

行款1.45亿元，有力推动了司法网拍工作，加大房
屋腾退力度取得初步成效。

“‘基本解决执行难’是一场硬战，需要法院
的努力，也需要全社会的理解和支持。”乐清法院
党组成员、副院长范道敏坦言，法院在执行过程中
仍存在企业工商登记不规范、担保链扩大化、企业
帮扶和金融债权保护的平衡、民间借贷金额大而风
险意识差，以及金融债权案件执行过程中常遇到刑
民交叉、厂房租赁、违章建筑、违法用地、权属争
议、评估结果异议等诸多难题，导致财产处置困难
重重。
他表示，全社会应共同剖析执行难形成的深层

次社会原因，逐步解决诚信建设单位间诚信信息交
流不畅、缺少诚信信息交流共享平台等信息化建设
问题，形成社会合力，促进社会各界理性、客观、
正确看待执行难。对严重资不抵债的企业法人，探
索建立执行与破产程序衔接机制，促进执行程序中
大量资不抵债的“僵尸企业”依法破产，消化滞留
在人民法院的无财产可供执行案件。
与此同时，范道敏也呼吁市民要慎重选择交易

对象，做到知己知彼，积极防范交易风险，进入诉
讼后要及时申请财产保全，从源头预防“执行不
能”的风险。

“官赖”涉案金额占三成

198人因失信被综治审核否决

信用网络布全国

一处失信处处受制

源头预防是关键

“执行难”
我有话说

执行法官查封一处房产。

法院对一处被强制执行房产进行清空。
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