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乐清市农办在大荆山区开展全国扶贫日活动。（资料图片 市农办提供）

淡溪镇梅溪村一处电子产品加工场。 记者 王冬敏 摄

精准扶贫 照进现实
——“五市六城建设”之乐清市农办（扶贫办）篇

■记者 王冬敏

今天，是全国“扶贫日”，也是国际消除贫困日。
近年来，乐清市扶贫工作按照“扶贫方式从输血到造血转

变”的思路，同步推进欠发达地区加快发展和低收入农户加快增
收，收得了较大成效。至2015年底，乐清完成了消除年收入
4600元以下低收入农户现象任务。
近年来，乐清市切实推进精准扶贫，以每年10%以上的增

幅统筹安排专项资金，深入实施项目帮扶、金融帮扶、就业帮扶
等举措，实现扶贫对象更加聚焦、扶贫重点更加突出，做到“扶真
贫、真扶贫”。“十一”长假期间，乐清日报记者走进湖雾、大荆、智
仁、仙溪、淡溪等山老区乡镇，调查乐清市精准扶贫开展情况。

全长5.1公里、宽5.5米、路基宽6
米的龙西乡叶山至永嘉的接线工程，
解决了“西去永嘉无公路”的难题。
叶山村位于龙西乡最西面，辖

12个自然村。叶山海拔约500米，
听起来似乎不高，但在龙西人眼
里，这却是最“高”的山。10多年
前，村里修了一条从龙西乡政府到
村里的道路。村庄向西就是永嘉
了，但苦于没有公路相连，村民只
能望山兴叹。前几年有些游客在显
胜门景区玩了后，开车上叶山，想
翻山去永嘉鹤盛的石桅岩风景区，
问村民石桅岩风景区怎么走，才发
现无路可走。
不过，很快地，叶山至永嘉的

接线工程，被列入2013年度重点扶
贫项目，补助资金30万元。这条水
泥道路建设完成后，极大缩短了叶

山村至永嘉的距离。原来的“断头
路”向西延伸之后，极大方便了大
中型车辆往来与村民的日常通行，
带动了该村的经济发展。
这只是乐清市多年来扶持山老

区改善基础设施建设的众多项目中
的一个。推动区域协调发展，加大
对欠发达地区财政转移支付，是精
准扶贫工作的重要一环。
2016年，我市继续加大财政转

移支付力度，计划统筹扶贫资金1.2
亿元，用于加强欠发达地区基础设
施建设、重点项目建设和山区经济
发展项目。预算安排专项资金2400
万元扶持重点及一般扶贫项目，目
前已确定年度第一批扶贫重点项目
33个，已完成对智仁乡象周村村庄
道路及桥梁建设等12个重点项目的
补助。

10月1日中午，湖雾镇新东村的
一座小洋房里一楼，传出了一阵阵
“哒哒哒”的缝纫机声。女主人陈云媚
正在缝制布吊床。她今年44岁。在忙
好家务之后，坐到缝纫机前缝吊床已
是她多年的习惯。
缝好一张吊床，工钱约为1.7元。

如果厂里订单正常，而她又能专心投
入，每天能缝七八十张，有120多元的
收入。据她粗略估算，就来料加工这
项，她全年的收入有2万多元。
湖雾工业以工艺类产业为主，生

产吊床、吊椅、帐篷、旅游鞋等休闲旅
游文化用品为主的企业达15家，产品
远销欧美等地。这些企业立足本地，
消化了当地部分富余劳动力。浙江海
玛吊床有限公司所在地在湖雾镇台
头村，平时在厂内上班有七八十人。
而来料加工的区域，已辐射到中街、
新东、定头、小球、大屋等村庄。
智仁乡象周村村口有家企业，叫

乐清市三佳户外用品有限公司。“十
一”这天，公司放假了，员工陈正海难
得有天空闲，就在村口的小店里与人
聊天。平时，他与妻子一起在三佳公
司上班，他自己裁布，妻子缝纫，两个
人的全年收入有五六万元。厂里有二
三十名工人，他们原来基本是低收入
农户。有了这份工作，他们的年均收
入大抵与乐清市农村常住居民人均
可支配收入持平。
10月5日，淡溪镇梅溪村村委会

附近一座民房的二楼，4位中年妇女
围坐在一张长方形的工作台边，加工
电子产品。她们的装搭动作麻利，几
分钟就搭好了一只产品。“这个加工
点是浙江佳宝科技电子有限公司设
在我们村里的，可容纳10多人同时加
工。房子是企业租的，还配备了空调，
电费也由企业付。像这样的加工点，
我们村里有6个。”梅溪村委会主任王
强说,村里除了几户亿元户，其他的
家庭，95%以上的妇女在做来料加
工。大家都有事做，村里很少人以麻
将打发时间。周岩洪，一个40多岁的
农妇，已为佳宝科技公司加工了7年
产品。她一边搭配件一边说：“我每天
忙完家务再来加工，全年收入约2万
元。”
这些来料加工项目，是乐清市农

办着力扶持的扶贫项目。乐清市农办
促进市场主体参与扶贫开发，着力优
化政府、市场和社会分工协作的大扶
贫开发格局，积极开展扶贫龙头企业
和农民专业合作社评定活动，对发展
带头好、带动能力强的主体予以重点
扶持。目前，乐清共有13家温州市级
扶贫龙头企业（扶贫农民专业合作
社），32家本市级扶贫龙头企业（扶
贫农民专业合作社）。
过去五年，乐清农村常住居民人

均可支配收入 24891 元，同比增长
9.8%，年均增长10.87%。扶贫开发功
不可没。

一株仙草富一方。铁皮石斛产业
是乐清的特色产业。制作铁皮枫斗，
大幅度提升了乐清山老区农民的收
入。53岁的女工蔡雪英称，加工一斤
铁皮枫斗两百多元，她一天能做一斤
半或两斤。干得好的一个月有上万元
收入。
铁皮枫斗加工这一工作吸引了

不少农村富余劳动力。熟练的技术女
工月收入达上万元，已成为乐清北部
山区不少农家的现实。
大荆平园村有近百年的铁皮石

斛生产加工历史。平园村有530户人
家，其中约有450户从事铁皮石斛产
业。村内现有乐清市域范围内登记在
册的铁皮石斛枫斗企业共112家、专
业户88户，铁皮石斛种植规模326
亩，在域外种植面积 9500余亩。另
外，由村民组成的石斛采购大军，长
年驻扎于安徽、云南、广东、广西、贵
州，以及缅甸、越南、老挝、泰国等地，
收购当地种植的石斛，向平园村源源

不断发送石斛鲜条。平园村的石斛经
纪人将加工好的铁皮枫斗买下，销往
全国各地。
目前乐清全市铁皮石斛产业链

的年产值已达到15亿元。
今年6月份出台的《中共乐清市

委关于补短板的实施意见》中明确指
出，把补齐低收入农户增收致富短
板，作为全面建设小康社会的重点和
难点，确保到2017年低收入农户人
均纯收入比2012年翻一番，到2020
年低收入农户人均纯收入超过1.5万
元。
在乐清，铁皮石斛产业已成为补

齐低收入农户增收致富短板的有效
载体之一，成为大荆、仙溪、智仁、龙
西、湖雾、雁湖、芙蓉等乡镇农户的就
业转型增长点。乐清市农办依托特色
产业实现精准扶贫，加快乐清石斛、
茶叶、杨梅等产业集群的形成和发
展，通过产业扶贫逐渐使农民走上了
脱贫致富的道路。

金融服务
推进精准扶贫

9月1日起，乐清市先后出台相关政策，开始
施行《乐清市“因病支出型贫困”家庭纳入最低生
活保障救助办法（试行）》，该《办法》是温州地
区首个支出型贫困家庭救助地方性政策。
前年，大荆镇的陈某因胸腺瘤做了手术，后来

又发现有再生障碍性贫血。如今，他每个月需要支
付近4000元的进口药品费用，这对在物业公司做
门卫的老陈而言，无疑是雪上加霜。由于老陈的家
庭情况不符合低保标准，无法享受最低生活保障。
老陈为此愁眉不展。听闻因病返贫扶助政策出台，
老陈很开心，根据这个《办法》，他有望获得救助。
近几年，乐清精准落实社会保障扶贫政策，取

得了明显成效：
农民最低生活保障制度进一步完善，逐步提高

低保、五保补助标准，扩大低保覆盖面，对农村因
病致贫、返贫符合低保条件的扶贫对象，做到应保
尽保。
加强农村敬老院建设，提高管理服务水平，完

善农村居民社会养老保险制度，全面推进新型农村
社会养老保险，对低保对象由政府逐步纳入代缴范
围，让贫困对象享受到养老金保障。
健全医疗保障制度。对低保对象由政府出资为

其购买合作医疗保险，享受新型农村合作医疗基本
保障和大病保险保障，切实减轻贫困家庭负担。
完善临时救助制度。积极推进“救急难”工

作，落实临时救助配套资金，对因病、因灾、因残
等特殊原因致贫的困难家庭实施临时救助，并引导
社会力量加大扶持救助力度，帮助他们渡过难关。

岭底农副产品开发有限公司的周胜培，今年从
虹桥农商行获得了60万元小额扶贫贷款。“这个贷
款利息比平常的低一半，一年一付，可连续贷几年。
我们企业发展以及农产品收购时，都需要这笔资
金。”岭底农副产品开发有限公司是温州市级扶贫龙
头企业，创办于2001年，是一家集生产、加工、销售
于一体的农业企业。订单农业的方式，让企业年加工
转化各类农产品1000多吨，产值800万元左右，带
动农户160多户。通过公司这个平台，把岭底等山老
区的水果系列产品、番薯系列产品、肉类产品带入了
市场，就地增加了农民收入，缓解了山区农产品销售
难现象，推动了山区种植结构的调整。发展过程中，
小额扶贫贷款帮了周胜培不少忙。加上精心经营，他
的企业今年还建了新的标准厂房。目前，工厂里有二
三十名工人。
上个月，雁荡镇白溪街的胡宣战因创业需要，向

农行贷到了20万元“信联信惠农贷”。“这种贷款有
政府担保，对我们这些搞小创业的人，帮助很大。”胡
宣战说。据农行乐清雁荡山支行负责人陈生贵介绍，
“信联信惠农贷”行动计划从去年5月推出到今年9
月底，乐清雁荡山支行累计发放907笔，发放金额
19300万元。
这是乐清金融服务推进精准扶贫的一个侧面。

我市大力推进金融服务点建设，金融服务覆盖面不
断扩大。以小额贴息贷款为代表，金融服务内容和形
式不断丰富，2015年共发放小额贴息贷款9000万
元，有效缓解了山老区农业企业和农户发展种养业
贷款难的问题。引导金融机构加快构建“基础金融不
出村、综合金融不出镇”的金融服务体系。由市农业
银行、农商银行和邮储银行在大荆镇、雁荡镇、仙溪
镇开展为期两年的试点工作，及时总结试点经验，逐
步向全市铺开。
在创新机制降风险方面，由市财政按贷款额度

的5‰，金融机构按每笔贷款的5‰，共同出资设立
“信联信惠农贷”风险保障金，用于贷款农户还贷到
期周转和发生贷款逾期时的风险补偿。

精准落实
社会保障扶贫政策

加大基础设施投入 改善发展条件

促进市场主体参与扶贫开发

依托特色产业 实现精准扶贫

龙西叶山至永嘉的接线公路。（资料图片 市农办提供）

从事铁皮石斛加工的村民。（资料图片 市农办提供）

湖雾镇一妇女在加工吊床。 记者 王冬敏 摄


