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《乐清市民宿管理办法（试行）》所称的民宿是指经营者在乐
清市区及乡镇（街道）建成区范围以外的区域利用农村房屋，结合
当地人文、自然景观、生态环境资源及农林渔牧生产活动，以旅游
经营方式，为游客体验乡村生活提供住宿及简单餐饮的接待场所。

政府扶持、已经集中成

片，为旅游消费者

提供住宿服

务的区域
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■记者 郑瀚

3月18日晚，周末还没到，雁南左舍大堂里
的人气已渐旺，好几拨游客在此办理入住手续，准
备享受惬意的双休日假期，几个小朋友撒着欢，在
林木间、水边的木质廊道上，欢快地嬉戏着⋯⋯
“每到双休日，就会有许多游客来这里休闲度
假。”自打去年9月雁南左舍开始对外开放营业，
经营持续利好，这家民宿的创始人之一包秀军看在
眼里，乐在心里。
雁南左舍位于芙蓉镇包宅村，这里靠近雁荡

山，风光独好。“这几年乡村旅游很火热，城里人
爱到乡村寻觅自然风光，在这发展农业休闲生态旅
游肯定不错。”包秀军说，于是他与合伙人投资了
1000多万元，结合生态农业观光，开建了这家民
宿。设有13个房间，按档次划分价格，普通的住
宿一天为四五百元，贵的要1000元。
与传统的旅店宾馆相比，这不算便宜，生意却

很好。“一到双休日、法定节假日，游客就络绎不
绝，尤其在法定节假日，房间几乎天天爆满。”包
秀军说，这也让停车成了难题，营业才半年，随着
游客增长，停车场已扩建了三次。
他介绍，游客多数来自温州市区，近年来许多

都市白领偏爱到乡村休闲度假。他正计划扩大投
资，在民宿周边进一步发展生态农业观光等，如建
设以《对鸟》为主题文化的“百鸟园”。
近年来，大众的旅游观念正从观光旅游向度假

旅游转变，乡村民宿旅游迅速兴起，如包秀军一
样，一部分先行者看好发展契机，纷纷创办民宿，
乐清民宿从萌芽起渐渐迈入春天。
据市旅游局不完全统计，乐清当前已有30多

家正在经营或在建的民宿。总体而言，民宿数量不
多，处于发展的起步阶段，主要集中在雁荡山景区
周边和山老区旅游画廊沿线，依托旅游景区和优美
的乡村生态环境开展经营，较为知名的有雁南左
舍、客堂间、云台贰号等。
“这其中，有的注重内饰格调，以传统的古家
具、古玩增厚民宿的文化味；有的设置在山林、水
源中，环境清幽，游客在其中能很好地放松心境，
休闲度假；也有的配以管家式的服务。”市旅游局
局长吴寿喜介绍，当前民宿呈现快速发展的趋势，
并各具特色。
他说，民宿经济的发展将有力带动乡村旅游，

促进美丽乡村建设，实现山老区群众致富增收，成
为促进农村产业经济结构调整、推进城乡一体化的
重要载体。
为此，市委市政府已在酝酿出台民宿经济发展

三年行动计划，充分挖掘乐清的旅游资源优势，如
北雁、中雁的优美自然风光，丰富的历史文化底蕴
和民俗活动等，谋划一批高端精品民宿项目，争取
到2018年，全市民宿达到150家以上，集中培育
2个宿游带和1个集聚区。
按照三年行动计划的初步设想，两个宿游带分

别为沿交通绿道2号线，重点扶持中雁、黄坦硐、
石角龙等村，打造山老区生态画廊宿游带；一个是
沿雁楠公路，重点扶持筋竹、包宅等村，打造黄金
旅游线宿游带。同时，依托雁荡山，打造雁荡山特
色民宿集聚区。
“乐清民间资本活跃，是我们实现未来三年民
宿经济发展蓝图的一大优势。”正如吴寿喜所期待
的，当前已有不少投资者看好民宿发展，正准备出
资参与开发，民宿经济发展三年行动计划中重点扶
持的白石街道中雁村，就是投资商钱存良选中的目
标。
作为白石街道人，钱存良深知中雁景区之美，

他认为在位于景区的中雁村开发民宿，前景大有可
为。“打算投资1000万元，在这里建设档次较高的
民宿。”但是，由于此前相关政策的不明朗，令他
一直存有疑虑。4月1日即将施行的《办法》，让他
看到了曙光。
“希望《办法》提及的投资1000万元以上民宿
能实行‘一事一议’，能够有更为细致的细则，在
市政府层面，为我们开发民宿可能遇到的问题撑
腰。”钱存良殷切期盼：民宿发展的旅游规划能尽
快出台，给足政策支持，提振投资者的信心和决
心，让他们放心大胆去拥抱民宿发展的春天。

■记者 郑瀚

“老吴，新出台的《管理办法》
里提到‘投资 1000 万元以上民宿
的相关问题可以提交市政府实行一事
一议’，这个‘一事一议’具体该怎
么操作？”
“我看到《办法》中有一条是关
于消防、卫生等审核，民宿可以进行
联审，大概需要多久能办下来？”
⋯⋯
近段时间，雁南左舍等许多民宿

的经营者，以及一些有意向开发民宿
的投资者经常联系市旅游局局长吴寿
喜，就不久前市政府下发的、今年4月
1日起施行的《乐清市民宿管理办法
（试行）》（以下简称《办法》）各项内容
的具体落实，仔细向他询问。
经营者和投资者对《办法》给予

了极大的热情与关注，虽令吴寿喜的
工作变得更加忙碌，但同时也让他看
到，民间发展民宿的热情持续高涨，
大家看好民宿前景，《办法》提及的
各项内容也确实落在了民宿发展的焦
点问题上。
“这令人鼓舞。”对此，吴寿喜很
开心。他介绍，近两年民宿旅游迅速

兴起，有力刺激了乡村旅游经济发
展，呈现了良好的态势。尤其在乐
清，结合丰富的自然山水资源禀赋，
大力发展民宿经济，对带动乡村旅
游、加快美丽乡村建设、实现山老区
脱贫致富有着积极的促进作用。
但同时，当前乐清的民宿发展处

于初期阶段，还处在一种自发的、无
序的状态，存在规模不大、档次不高
等问题，甚至存在一些建筑、消防等
隐患，许多经营者对进一步做强品牌
也缺乏长远的计划。因此，借鉴德
清、安吉等地的发展经验，结合乐清
实际，我市出台了首个《民宿管理办
法（试行）》，有效期为三年。
《办法》涉及的内容主要包括：
鼓励和支持在哪些区域发展民宿，民
宿应具备哪些特征、条件，民宿规范
化经营的定义；建立民宿的消防、卫
生等联审机制，明确审核程序；对符
合条件的民宿，以及发展民宿的村庄
进行补助奖励的办法等。
“民宿不同于旅馆、宾馆，是乡
村旅游的一种新业态，有其地域的特
殊性，《办法》鼓励在旅游景区及周
边等发展民宿，限定了开设的范围，
并对哪一类的经营性住宿场所可称之

民宿做了定义。”吴寿喜说，这是乐清
首次对民宿进行了明确的定位，并要
求其必须符合相应条件，如要采集入
住游客的信息、能提供简单餐饮等。
给了民宿适当的“名分”，吴寿

喜认为，这是《办法》最为核心的一
项内容。民宿作为一种新业态，与传
统的住宿服务业相比，在工商营业登
记、消防审核等如果一直没有“名
分”，容易受到一定程度的部门行政
干涉，不利于新业态的发展。
“乐清创新性地建立了联审制
度，发放‘民宿经营’的许可证，一
方面对消防安全、食品卫生等进行审
查指导，规范其经营行为，另一方面
为民宿发展提供开放、宽容的政策环
境，可以解除了经营者、投资者的后
顾之忧。”吴寿喜说，市委市政府还
专门成立了乐清市民宿发展协调领导
小组牵头组织联审，换而言之，乐清
市鼓励发展民宿的政策在温州地区
力度最大，这将对我市整体民宿产业
的可持续发展起到积极促进作用。
此外，《办法》还规定，投资

1000万元以上的民宿，可提交市政
府实行“一事一议”，政策上更是给
予了投资者便利。

民宿民宿，，美丽乡村新叙事美丽乡村新叙事
我市出台首个我市出台首个《《民宿管理办法民宿管理办法（（试行试行）》）》

民宿的身份比较尴尬，
因为没有相关部门登记发
证，客人住宿后需要开发
票，我们也没法开。《办法》
中提到，民宿能通过联审拿
到“民宿经营”牌子。对有
正经的“名分”这件事，我
很关注，希望早点能够实施。

我们的投资在一千万元
以上，《办法》明确提出这样
的投资量可以进行“一事一
议”，这将有可能帮助解决我
们发展中遇到的许多问题，
给我们下一步继续追加投资
吃颗“定心丸”，希望具体事
项能尽快落实下来。

我们村正在发展民宿，
《办法》给了投资商更多的信
心，未来可能会为村里带来
更多的投资机遇，以民宿经
济带动整村经济的发展。同
时，村里也想争取其中的村
集体补助，用补助的资金打
造更好的环境，与民宿发展
互相促进。

走进春天的
乐清民宿

南园民宿。记者 刘言勇 摄

陌上花开民宿。记者 刘言勇 摄

静凡居民宿。通讯员 叶金涛 摄
民宿雁南左舍创始人之一包秀军

黄坦硐村第一党支部书记黄俊昊

民宿云台贰号掌柜丁德军

鼓励在下列区域开设民宿：

旅游景区及周边

4

企业或者个人租赁国
有、村集体资产发展民宿，
规模较大、投资1000
万元以上的民宿，提交市
政府实行“一事一议”。

民宿经营户达全村户数50%以上，
（含自然村）

3030户户

(单位：万元）

1010
2020

补贴

民宿取得相关证件并开业满
一年后，经营者提出补助申请并
通过民宿评分后，达到相应分值

5000

分别给予每个客房补助为：

（单位：元)

10000

8000

民宿补助金额
原则上不高于
实际投资额的 50%

期待

民宿
总户数 2020户户

100-140分

141-180分

181分以上

建筑物结构安全牢固，布局合理，采光通风良好，无安全隐患；

建筑风貌应当与当地的人文景观相协调；

设有服务台，并能够提供接待、结账等服务；

营业场所应当在3层以下，至少有5间（套）且不超过15间（套）
可供出租的客房，客房内应当有简单的生活配套设施；

提供简单餐饮的应当有与餐饮接待能力相配套的厨房；

具有必要的污染治理和安全防护等基础配套设施；

符合消防安全、治安管理等相关规定，等等

民宿

经营用房符合条件的，由
市民宿发展协调领导小组授予

“民宿经营”牌子：

经省、温州市及我

市认定的农家乐特色

村或者示范点


