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《中共中央国务院关于进一步加强
城市规划建设管理工作的若干意见》（以
下简称《意见》）近日印发，这是时隔
37年重启的中央城市工作会议配套文
件，通过一个个破解城市发展难题的
“实招”和“时间表”，勾画了“十三
五”乃至未来一段时间中国城市发展的
具体“路线图”。中国城市规划设计研究
院副院长杨保军和住建部有关负责人接
受记者采访，梳理《意见》四大亮点。

亮点一
住宅推广街区制

记录北京城市变迁的《城记》一书
曾回溯建国后首都各单位“圈大院”的
现象。以至于1964年的相关政府报告中
检讨说“至今没有建成一条完整的、好
的街道。”近年来，越来越多的开发商也
建起封闭小区，导致城市路网主干道越
修越宽，微循环却堵住了。
在杨保军看来，中国城市需要从这

里开始，作出根本性的转变。他说，封
闭小区是农耕文明的理念，都要圈起
来。一个个楼盘都是一个个独立王国，
彼此不关联，公共服务设施不共享。但
现代城市应该是开放的，以公共服务、
公共空间作为特征。“为什么女孩子现在
越来越缺少逛街的地方？到新区、开发
区去，有地方逛吗？”杨保军解释，这是
因为现有的城市建造模式扼杀了街道的
魅力和活力。
对此，《意见》明确，新建住宅要推

广街区制，原则上不再建设封闭住宅小
区。
执行层面，杨保军介绍，只要规定

的土地出让面积，比如，不许超过4万
平米。“如果开发商想开发大一点，可
以，你买两块。但中间部分是公共的，”
杨保军进一步解释，缩小出让面积的另
一个好处是，不同开发商盖的房子肯定
不一样，多样性、丰富性就出来了。
而对于已建成的住宅小区和单位大

院，《意见》也提出要逐步打开，实现内
部道路公共化。杨保军介绍，可以采取

分步走的方式，第一步让行人穿过去，
接下来是自行车，管理也要跟上，“现在
物业管大门，未来是管大楼。每栋楼安
全了，街道自然就可以开放了”。
《意见》还提出了具体指标——到
2020年，城市建成区平均路网密度提升
到8公里/平方公里（现在北京约为5公
里/平方公里），道路面积率达到 15%
（现在多数城市为12%左右）。特别要提
到的是，第一个指标只管长度、不管宽
度，所以这是一个鼓励“窄马路、密路
网”的指标。
杨保军认为，这样一来，道路利用

率高了，临街的店面就多了，诸如咖啡
馆、餐馆、茶室、书店等店面，由此改
变城市的形态和功能。

亮点二
积极采用单行道

交通部分，《意见》中有关“积极采
用单行道路方式”的要求引起了住建部
城建司副司长章林伟的共鸣——单行道
的背后，是对城市既有风貌和传统的敬
畏。
章林伟回忆，新概念英语里有一篇

课文叫“one way”，说一对法国夫妇到
曼哈顿区旅游，看到路边写着“one
way”，以为记着回来就能找到回家的路
了，没想到第一、第二、第三、第四、
第五大道全是单行线，到处是“one
way”，找不到回家的路。“当时也就是
学学课文，后来发现这对城市改造有非
常深层次的意义”，杨保军解释，这意味
着不祛除原有的功能建筑和历史文脉，
马路不够用，就用单行线。
重视传统，是《意见》的重要内

涵。有专门章节阐述要“保护历史文化
风貌”，提出用5年左右时间，完成所有
城市历史文化街区划定和历史建筑确定
工作。
杨保军还特别提到，《意见》提出要

在具备条件的地方，倡导发展现代木结
构建筑，可以使用西方已经在用的新型
防腐、防潮、防火、可建高层的木材

料，传承发扬中国的建筑传统。

亮点三
时隔60年再提建筑方针

提到建筑，你可能会问：“奇奇怪怪
的建筑”怎么破解？
50年代时，新中国提出“实用、经

济、可能条件下注意美观”的建筑方
针。时隔半个多世纪，《意见》提出了新
的八字方针：“适用、经济、绿色、美
观”。
杨保军指出，这是从正面的角度来

看待问题，只要能考虑这些需求，一般
就不会“奇奇怪怪”。杨保军特别明确，
不会规定说什么样的建筑是奇怪的，然
后去禁止，那样会打压建筑师的创作热
情。
“秋裤楼”、“元宝楼”⋯⋯现在很多
建筑得了不怎么光彩的别名。《意见》特
别提到，要倡导开展建筑评论。如杨保
军所说，建筑是八大艺术门类之一。显
然，除了起外号，社会舆论还可以做更
多。

亮点四
推动城乡规划法与刑法衔接

关于城市规划，《意见》提出两条：
依法制定、严格依法执行——要用5年
左右时间，全面清查并处理建成区违法
建设，坚决遏制新增违法建设⋯⋯研究
推动城乡规划法与刑法衔接。
这一衔接若能实现，无疑将为任性

的违法规划、私搭乱建套上枷锁。但据
了解，这一进程暂无时间表。
杨保军指出，我国立法比较滞后，

城市是一个法治社会，美国光是关于住
宅的法律就有十几部，但我国连《城市
管理法》都没有。
另据了解，为保证实施，《意见》提

出要监督考核制度，定期通报考核结
果，作为城市领导综合考核评价的重要
参考。

据央广

中国或将
不再建封闭住宅小区

●推广街区制 ●推动公共设施共享 ●采用单行道
●解决马路不够用 ●倡导木结构建筑 ●限制“奇怪建筑”

原通化金马药业集团股份有限公司
董事长闫永明潜逃新西兰后挥霍无度，已
在赌场挥霍近3亿新元（约12亿人民币），
曾在82分钟输掉500万新元（约2100万
人民币）。
警方曾在2014年搜查他的公寓查封

约4000万新元资产。新中两国正合作调
查他的洗钱案，目前未提起刑事指控。
据了解，1992年，闫永明和他人共同

出资成立通化三利化工公司，注册资本为
4.6亿元人民币，其中闫永明个人占96%。
2000年，三利化工通过一系列收购，成为
通化金马的第一大股东。一个月后，闫永

明被推举为公司董事长。
在通化金马董事长任期，闫永明曾以

3.18亿收购号称“中国伟哥”的壮阳药物
奇圣胶囊，被称为“中国伟哥之父”。
2001年，通化金马业绩直线下降，亏

损额达到5.84亿元。同年10月，闫永明辞
去通化金马董事长一职，后携2.5亿美元
巨款逃至澳大利亚、新西兰等国。
闫永明2005年逃到新西兰，先购下

Metropolis酒店顶层的一半房产，价值
240万新西兰币。2006年，他又在北岸买
下价值600万元人民币的豪宅。此外，闫
永明在多家中国餐馆拥有股份，其中最出

名的是聚德轩。
2009年年初，闫永明就开始转移资

产，把他名下的财产都改成别人的名字，
而他现在仍然是这些财产的实际拥有人。
闫永明平日的生活不但花天酒地，而

且极其奢侈，据曾经和闫交往的人回忆，
闫每次出行，都是好几辆车子。每次在饭
店吃饭，他雇的司机、保镖和小姐就需摆
一桌。
据悉，闫永明在百名追逃名单当中位

列第五，中国政府和新西兰一直对他的引
渡进行在接洽协商。

据澎湃新闻

“伟哥之父”潜逃新西兰后赌场挥霍12亿
在百名追逃名单中位列第五

2月20日，重庆一景区的山坡上，5年未招商成功的中式风格商铺荒置，远远
望去，层层叠叠、密密麻麻好似一排排公墓。据了解，20个商铺外观采用灰檐白
墙的中式风格，每个面积只有2平方米，主要针对柴火鸡、大排档、烤全羊招商，
每个商铺内安放了座椅，可供4-6人同时进餐。 据东方早报

重庆中式商铺荒置5年
密密麻麻远看似公墓

据俄罗斯卫星网报道，俄罗斯阿尔
泰国立大学学者证实研制出了可激发人
体制造自身干细胞，更新组织和防止衰
老的制剂。
无论是在神话里还是在现实中，能

够长生不老都是人类长久以来追求的目
标。
2月21日，据俄罗斯卫星网报道，

俄罗斯阿尔泰国立大学学者证实研制出
了可激发人体制造自身干细胞，更新组
织和防止衰老的制剂。
俄罗斯阿尔泰国立大学生物医学研

究所所长伊万·斯米尔诺夫向俄新社表
示：“我们正在研制用于癌症病人化疗
后的骨髓再生抗衰老制剂，肝脏保护装
置和妇女健康制剂。研发核心是延缓衰
老过程。”
据称，专家们已经在实验室小白鼠

身上对制剂进行了测试，对实验结果感

到满意。斯米尔诺夫透露称，目前的实
体类似粉末，将来研制出来的制剂可能
会有几种形态，内服为药片，伤口和擦
伤外敷为药膏或凝胶。
他还说，阿尔泰国立大学和各个实

验室连续两天都接到俄罗斯全国各地打
来的电话，人们都希望排队登记在自己
身体上进行测试，但这是被禁止的。
斯米尔诺夫说，在产品研制成功前

学者们还要做大量的工作。两年后才能
决定新产品为药物还是化妆品。他说，
“长生不老灵丹妙药”很有可能在药店
出售。
事实上，在抗衰老领域，全球的科

学家们都对此投入了极大的热情与精
力，除了俄罗斯学者所采用的干细胞方
法，目前主要的研究方向还包括血液循
环、热量限制、端粒酶等。

据澎湃新闻

新华社平壤2月21日电 据朝中社
21日报道，朝鲜最高领导人金正恩日前
指导朝鲜人民军大联合部队实战训练。
报道称，金正恩在实战训练场受到

朝鲜人民武力部长朴永植、朝鲜人民军
总参谋长李明洙等迎接。报道未说明训
练的日期和地点。
报道称，实战训练目的是为了进一

步完成保卫首都平壤的作战准备，确认
攻击和防御作战能力，就有关问题采取

对策。
金正恩听取作战计划后指导了训

练。朝鲜人民军第91首都防御军团所
辖部队执行了防御任务，人民军第105
坦克师团、第425机械化步兵师团以及
第815机械化步兵师团所辖部队执行了
攻击战斗任务。
金正恩对训练结果表示满意。他还

就综合利用自然地理条件构筑牢固防
御、完善战斗准备等作出具体指示。

当地时间2月20日，印度罗赫塔克，当地爆发种姓抗议。升级的种姓抗议造成至
少一人死亡，印度当局发行了就地开枪命令，在北部部署数千军队士兵。 新华社 发

数千士兵巡街 印度种姓抗议升级

金正恩指导朝鲜人民军实战训练
时间地点未公开

俄罗斯宣称研制出“不老药”

日前，纽约华裔警员梁彼得案审判结果落槌：他因在执勤过程中误杀黑人格雷而在本月被纽约一高等法院判定有罪。陪审团
认为他曾刻意扣动扳机，因此梁被判二级误杀，面临15年的牢刑。审判以后，此案在美国华人社区引发了轩然大波，华裔居民纷
纷为其喊冤。 新华社 发

北美华人游行支持误杀黑人华裔警员

证实:“上海女孩逃离江西”
从头至尾均为虚假内容

春节前后，一条“上海女孩逃离江西
农村”帖文成为网络口水的热点，江西无
辜“躺着中枪”。2月20日，记者从网络部
门获悉，“上海女孩逃离江西农村”事件
从头至尾均为虚假内容。自称“上海女
孩”的发帖者不是上海人，是某省一位已
为人妇的母亲，她春节前压根没来过江
西，春节前夕与丈夫吵架，于是发帖宣泄
情绪；而其后发帖回应的“江西男友”，只

是话题的碰瓷者，与发帖者素不相识。
春节前夕，有网名为“想说又说不出

口”的网友在上海某网站发帖《有点想分
手了⋯⋯》，称自己是上海女孩，春节前
去“男朋友”家乡江西过年，被第一顿饭
“吓一跳”而逃离江西。网帖春节期间在
网上网下成为热点，转发不断、话题不
断。

本报综合


