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设立金融审判庭

面对金融风险的困扰，乐清运
用法治思维和法治方式加大银行不
良资产处置力度。通过设立金融审
判庭，提高审案的专业化水平。

出台有关暂行规定

去年上半年，出台了《关于金
融审判庭商事案件法律文书签发权
限的暂行规定》，在全院率先授权金
融庭主审法官，对100万元以下银行
机构金融借款案件的判决书直接行
使签发权。

坚持“政、银、企、法”
四方联动

坚持“政、银、企、法”四方
联动，既维护金融债权又保护企业
发展；依法完善送达规则和程序，
缓解“送达难”问题；开辟诉讼绿
色通道，依法加快不良贷款处置；
强化司法建议功能，延伸审判服务。

改善金融发展环境

把集中力量开展银行不良资产
处置，改善金融发展环境作为当前
法院工作的重要任务；切实提高对
困难企业分类帮扶的针对性和有效
性；加强信息互通与交流平台构
建；推动金融生态建设和社会信用
体系建设；依法正确处理刑民交叉
问题。

乐清金融借款纠纷标的额
为何五年增长百倍？

■记者 刘丽娟 通讯员 纪承伟

昨日，乐清市法院首次向社会发布《金融借款商事审判白皮书》

（以下简称《白皮书》）。

近年来，受金融风险的困扰，乐清金融商事纠纷案件呈“井喷式”

攀升，金融领域存在的一些问题集中暴露。为改善金融生态环境，促进

金融业更好地服务实体经济，乐清法院对近五年来金融商事案件审理情

况进行了全面梳理，总结相关案件审判经验，搜集金融运行问题，剖析

金融纠纷成因，并在此基础上提出了对策建议。

数据显示：2011年至2015年，乐清法院共审理金融借款合同纠纷

案件3881件，标的额118.07亿元，其中：2011年审理164件，标的

额 0.68 亿元，2015 年审理 1737 件，标的额

60.51亿元。五年案件增长10倍，标的额增长了

100倍。

联保互保借款纠纷占82%

一直以来，乐清不少企业的融资主
要依靠联保互保。联保互保改变了传统
融资担保模式，确实解决了一些中小企
业物保不足的问题，但是连锁风险也巨
大，一家企业出现经营风险，代偿压力
便通过担保链条迅速传导，使担保企业
苦不堪言。
从《白皮书》中发布的数据显示，

仅2015年审理的金融纠纷案件中，联
保互保涉及企业就达653家，占比达
82%。

因相互担保贷款引发的诉讼，平均
一个案件被告达5个，最多达15个。有
的被告不仅自身是借款人，还是他人借
款合同的担保人，数个被告互为对方提
供担保，影响到区域金融稳定。
部分银行涉诉的金融借款案件呈现

出担保复杂、冗长的特点，担保链扩
张，担保风险由个人、个体工商户、小
微企业逐渐向中小企业和企业集团传
递。

多数涉案担保人不出庭
去年结案的1737件金融借款合同

纠纷案件中，缺席审判高达1255件，
占72.3%。
有些案件的被告自知无钱还贷，索

性不出庭应诉；还有一些涉案的担保人
认为自己既没借款也没使用，所以虽经
法院传票传唤也不到庭，法院对很多案
件不得不缺席审判。
诉讼文书送达难，则严重影响了诉

讼效率。因被告数量多，住所地分散，人
员流动地域跨度较大，加之在贷款时所
留住址不详或者贷款后迁移住址，进入

诉讼后送达难问题凸显。有的被告故意
躲避，电话能联系但诉讼文书无法签收；
有的被告为拖延诉讼，故意提出管辖权
异议、申请对贷款合同签章进行鉴定等，
增加了法院审查环节，影响了审理周期。
金融借款合同纠纷案件法律关系相

对简单，借款要还天经地义，担保人依
法承担义务无可厚非。但由于一些担保
债权涉及巨额经济利益，有的企业主几
十年的艰辛创业为借款担保最后可能
“命悬险崖”，为此在诉讼中绞尽脑汁找
理由进行抗辩。

申请财产保全案件剧增

数据显示，申请财产保全案件数量
从2011年89件增加到2014年408件，
增幅为358%；标的额从2200万元增加
到16亿元，增幅为71.7倍。
分析认为，案件数量巨幅上升，主

要是金融机构内部风险防控机制逐步健
全，对债务人的财产控制反应灵敏，导

致诉讼保全激增，部分标的物被法院多
轮查封。
保全的财产覆盖土地、房产、股

权、知识产权、机器设备、车辆、账户
等，地域遍及杭州、上海等全国各地，
大量保全事务性工作占用了不少审判资
源，干警出差压力增大。

金融借款纠纷案攀升原因有五
在新闻发布会上，乐清市法院人员

分析认为，近年来乐清金融借款纠纷案
持续攀升的原因主要有五个方面。
一是经济进入深度调整和转型期的

影响。目前，我国经济进入深度调整和
转型期，经济增速放缓、市场萎缩、产
业结构面临调整，我市传统的制造业普
遍存在生产经营效益不佳，市场竞争优
势不够，经营压力增加的情况。尤其是
柳市电器、虹桥电子、芙蓉钻头行业利
润空间被挤压，造船业几乎全线崩溃，
商品房供给充足，房地产价值缩水，
“烂尾楼”出现，导致这些行业风险向
金融领域传递，转贷不成，银行不得不
缩贷压贷。
二是企业过度膨胀引发信贷违约风

险。部分企业在自身资金储备不足的情
况下，盲目投资，“圈地”、炒矿，企业
资产和规模迅速膨胀，管理和市场需求
没有同步跟进；有的企业不注重发展实
业，涉足本企业并不擅长的陌生域领，
抗风险能力不足。
三是担保链、资金链断裂而引发。

由于企业间相互担保形成担保圈、担保

链，信贷资金和互保企业数量不断放
大，有的系列案件虽被告公司不同，但
均为同一人开办，加剧了还贷风险；个
别上市公司关联企业也参与互保，保证
人不能履行代偿义务的现象比较普遍。
一旦一家企业出现经营风险，代偿压力
便通过担保链条迅速传导，形成多米诺
骨牌效应，个别成立不久的融资性担保
公司也“难逃一劫”。
四是担保法律意识淡薄，社会信用

体系缺失。出现不少企业的法定代表人
在空白的保证合同上签名盖章，有的借
款人诚信意识和契约观念极度缺失，在
企业面临困境时不采取积极措施，选择
“跑路”、关停倒闭、转移资产或恶意设
置租赁等形式逃废债务。
五是银行自身制度漏洞引发金融借

款纠纷。有的信贷员或客户经理在办理
担保相关手续时，采取“拉郎配”形
式，随意确定联保的方式。部分银行对
贷款主体的经营状况、商业信誉缺乏实
地调查，对贷款用途、履约情况和项目
进展缺乏后续的跟踪和监督，导致信贷
风险增加。

帮扶企业措施遭遇银行消解
乐清市法院在审理金融借款合同纠

纷案件中发现了一些新的情况和问题。
一是对有关企业的帮扶措施难落

实。市委、市政府要求对规模企业出现
金融风险分类进行帮扶，一些企业报喜
不报忧，分类帮扶缺失动态监测。
银行对已经发生不良的企业不敢贸

然放贷或展期，需要综合考虑市场前
景、总负债、经营结构等因素。有的银
行迫于上级银行的压力背弃承诺，对发
展前景不明朗的企业只要逾期立即起
诉，对优质类企业不加区分申请诉讼保
全，对积极代偿的担保企业，在利率、
罚息等方面未按承诺体现优惠，担保链

无序扩散等问题亟需解决。
二是银行应对诉讼的诉前准备不够

充分。部分银行对债务人的实际住址、
现状不作调查了解，未能提供有效的住
址信息和线索，使法院无法使用直接送
达通知被告应诉；诉讼中怠于举证或诉
讼请求与合同约定不符，诉讼中甚至刻
意隐瞒事实，如有的银行债权已打包给
资产管理公司，银行为了自身利益，在
明知的情况下，却不主动说明，导致案
件诉讼主体错误，浪费了司法资源。
三是“僵尸”企业依法处置难。在

审理破产案件中，发现私营企业资产与
股东个人资产混同严重，破产集团公司

与成员公司之间的资产、债务存在黏连
的现象，企业还存在内外账问题，债务
没有入账，资产审计、债权审查难以进
行。
四是债务人偿还能力下降，执行到

位率低。法院去年受理涉金融债权执行
案件1828件，执结1412件，同比分别
上升221%和187%，但实际执行率仅有
45.01%，同比下降7.48%。有的不动产
因存在违章建筑、历史遗留问题和租赁
权涤除、腾退难等因素，导致司法处置
困难。去年共启动不动产司法处置程序
330 起，最终成功处置 171 起，仅占
51.8%。

运用法治思维和方式
加大不良资产处置

金融借款合同纠纷案件趋势

2011年

2012年

2013年 2014年

2015年

164164

358358

11571157

17371737

0.68

4.41

43.49

60.51

标的额
（亿元）

案件数

金融借款案件涉案标的额

1128件

500-1000万元

1000万元以上

100-500万元

金融借款合同纠纷案件涉企数

2012年

2013年

2014年

2015年
1-11月

67

109

411

600

企业数（家）

8.97

465465

不满100万元

49%
1789件

13%
484件

265件

7%

31%

(注：该图表案件数为2011年至2015年11月）
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