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当你穿梭在乐清的大街小巷时，是否有留意这座城市的景色？现在起，拿起相机，将你身边的

乐清美景收进照片里，并发给我们吧。照片内容可以是乐清的美丽景色、生态环境、小区环境变化
等等。可以直接将作品上传到中国乐清网摄影频道（http://xsh.yqcn.com），你的作品就有可能在
报纸上出现，还有稿酬哦！

■通讯员 倪栋 林梓

为贯彻落实市委市政府“治污要与
清淤两手并举，会战攻坚”的治水决心，
市环保局精心部署，全体执法人员持续
加班加点，采取有效方式方法对非法涉
水企业展开大排查，掀起严打涉水环境
违法行为的治污新一轮高潮。截至目
前，共打击取缔涉水非法窝点191家，
移交涉嫌污染环境案件62件，刑拘215
人。

联合公安从严执法

12月中下旬，该局环境执法大队及
各中队联合公安部门展开执法，重拳打
击非法企业废水排放，现场拘传涉嫌环
境污染罪当事人及工人15人，成果显
著。
根据群众举报，城区环境监察中队

联合乐成派出所对乐成街道南大街一
企业进行突击检查，现场在该公司一角
落发现表面处理工艺，加工中产生的废
水未经处理直接排放，环保执法人员现
场采集水样，公安部门依法对一名当事
人予以拘传。
柳市分局联合公安部门查获一家

非法电镀工场，该工场位于柳市镇峡门
村逸河北路170号居民房内，工场有镀
锡槽1只，电镀废水未经处理直接排放，
现场在电镀槽及地面采集水样两份，拘
传3人。
经济开发区中队联合公安部门查

获一家非法磷化工场和一家非法铝加
工场，该两工场位于翁垟街道塘下村和
前西门村，生产时产生的废水未经处理
直接排放。现场采集水样5份，拘传3
人。
市环境监察大队与公安机关开展

联合执法，在城东街道土墩塘村查获一
非法酸洗工场，公安部门传唤4人。柳
市分局与黄华边防派出所联合执法，夜
间对柳市中队辖区内3家非法窝点开展
排查，现场未发现环境违法行为，另对
一家群众举报夜间生产的加工场进行
检查，并现场进行制止。

北白象中队联合北白象派出所查
处一家铜件加工厂，该厂位于北白象镇
万南村，车间内有镀槽一只、抛光设备
一套，加工时产生的废水未经处理直
排，现场执法人员采集水样3份，由公安
部门拘传涉案人员4名。

连续奋战错时执法

各中队克服种种困难，持续加班加
点，放弃夜间、双休日，奋战在监察执法
一线。有的中队执法人员持续3天开展
夜间执法检查。
12月18日深夜，柳市分局开展夜

间错时执法检查，对原已打击的6个非
法窝点进行多次复查，未发现环境违法
行为。
12月19日凌晨，城区环境监察中

队组织执法人员对辖区涉水企业和可
疑非法窝点进行执法检查及复查，共排
查涉水企业2家和可疑非法窝点3家,
均未发现违法行为。
12月19日凌晨，城区中队组织执

法人员对辖区涉水企业和可疑非法窝
点进行执法检查及复查。
12月20日上午，虹桥中队组织执

法人员对辖区虹河源头——淡溪水库、
涉水重点企业和掌握的可疑非法窝点
进行执法检查及复查，共排查涉水企业
4家和可疑非法窝点3家,均未发现违
法行为。
在大排查活动中，各中队执法人员

不遗余力地进行深挖严查，如大荆中队
在例行巡查时，发现在中庄村乐清市大
荆汽车附件厂的地窖中有一非法镀锌
车间，设备有挂镀槽一只，钝化槽一只。
生产时产生的废水直接由地面渗漏排
放。现场执法人员采水样3份，大荆派出
所对工人进行了传拘，执法人员对该地
窖进行了查封。
这次大排查还进行科室联动以加

大查处力度。12月23日凌晨，东城中队
与局纪检监察室联动，对城东街道2处
疑似非法窝点以及一家过渡性停产电
镀企业开展排查。

■通讯员 陈小东

近来，市环保产业园区指挥部进一
步创新思路、打破常规，实行“白加黑”、
“5+2”、“人员三班倒、机器不停转”工作
机制，全力推进园区建设。土建工程方
面，22家企业主体结构均已结顶，大部
分企业二次装修（防腐）基本结束，园区
企业进入工程竣工验收阶段。设备安装
方面，园区22家入园企业已有18家开
始设备安装和调试。配套建设方面，供
水、供电开始入户安装。园区道路都已

开工建设，其中纬十九路、经八路已完
成沥青路面浇筑；纬十八路、纬二十路
正在路面施工；园区主要道路已符合通
车要求。另外，废水处理中心除综合办
公楼外其余都已完工，达到进水要求；
供热中心已完成基础工程；退镀中心主
体工程已结顶。
市环保产业园区的战略目标是，

2014年12月31日，确保园区8家入园
企业开始试生产，力争12家入园企业开
始试生产；废水处理中心与最早投产企
业同步运行。

■通讯员
周 磊

今年4月
份，柳市龙岐河沿
岸村民向市环保局
柳市分局反映，龙岐河水

体有明显异常，尤其是在暴雨
后的夜间，同时有疑似废水上冒。

柳市分局高度重视，立即赴沿河的店后
村、上五宅村和旭光村进村入户询问情
况，并对原有入河的排污口、所有暗沟明
沟进行排查，甚至连沿河这三个村所有

的窨井盖都翻开来检查，经过几个月的
排查，初步确定了疑似河段。
12月16日、17日，柳市分局联合柳

市镇西城社区连续两天在柳市龙岐河与
河印浃交叉河段，利用大型水上挖机对
河水下面可能隐藏的暗管进行挖掘排
查。柳市分局执法人员利用GPS对疑似
河段进行网格化分区，现场指挥水上挖
机一米一米地进行挖掘，坚决不留死角。
据悉，这是该分局第一次调用大型水上
挖机进行水下暗管的排查，同时也是乐
清首次。

■通讯员 王贤沛

近期，根据省环保厅的统一部署，
温州市环境保护局对浙江省交接断面
水质自动监测系统项目乐清市蒲岐站
和大荆站进行技术验收。验收组现场检
查了水质自动监测站系统的建设和运
行情况，对各个监测仪器进行质控样考
核；现场核查了水质自动监测系统的仪
器单机测试、联机调试情况记录，对比
实验结果、试运行情况记录。
之后，考核验收组人员听取了承建

单位和监理单位的工作汇报，以及建设

单位的系统使用情况介绍。考核组对我
市大荆和蒲岐交接断面水质自动监测
站建设情况表示充分肯定，决定通过自
动监测系统完善项目技术验收。
地表水交接断面水质自动监测系

统以在线自动智能分析仪器为核心，运
用现代传感器技术、自动测量和控制技
术、计算机应用技术以及相关的专用分
析软件和通讯网络组成一个综合性的
在线自动监测系统，实现了对交接断面
水环境质量的实时自动在线监测和预
警。

我市两个水质自动监测站通过验收

环保产业园区试生产进入倒计时

柳市分局利用水上挖机排查暗管

市环保局再掀治水高潮

■记者 王常权

新环保法于今年4月24日得到通
过，再过一周，也就是说在2015年1月
1日，就要正式实施。
根据新环保法，当地环境质量的任

务落实到了地方各级人民政府，同时也
建立了责任追究制度，还提出了限期达
标、按期达标的制度。此外，还有监
测、规划、标准、总量控制、许可证制
度等一系列有效的制度。因此，新环保
法也被称为“史上最严格环保法”。
作为一个经济发达的县级市，乐清

和新环保法又是如何对接的？记者采访
了市环境保护局政策法规科科长吴利
华，他结合省环境保护厅政策法规处陈
云娟提供的相关资料，对新环保法的实
施时间、政府监督、应急预警等方面进
行了解读。

配套法的进展如何

吴利华说，环境保护法是一个基础
性、综合性的法律，它把所有的环境要
素都考虑到，所以主要是解决共性的问
题，解决环境保护的基本制度、基本原
则问题。很多单行法都是根据环境要素
进行立法的，更有针对性，针对不同环
境要素的特点，作出一些具体的规定。
从另一个角度看，新环保法的出

台，为地方环保立法提供了非常好的上
位法依据，地方上可以出台比国家规定
更严格的环保标准、政策和法律。吴利
华也表示，地方性法规接下来可以对环
保法中原则性的条款进一步细化。
吴利华说，虽然全国人大常委会通

过了新环境保护法，但今后资金的准备
和未来的投入是重大问题，不光是企事
业单位，中央政府和地方政府在财政投
入上如果没有跟上，执法的力度能否跟
上，这也是要考虑的。此外，当前环境
执法的能力、素养、方法、手段、理
念，与新的环保法相比都跟不上，特别
是在地方，需要面临培训、宣传、投入
等方面的问题。
之所以新环保法在 2015 年 1 月 1

日，而不是颁布之日起就施行，是为了
让执法部门、企业、公民能在理念转
变、精神和物质上做好准备。
新环保法实施后，许多硬性、刚性

的制度措施就要生效了，会给环保部
门、公安、检察机关以及地方财政带来
很大压力，各部门需要在正常工作运转
过程中顺应和改变。
吴利华就环保法中所提及的“加大

财政投入一条”表示：“加大财政投
入，我认为不是一句空话，环保执法要
有成本的。”此外，他表示，环境执法
的能力、素养、方法、手段、理念等都
要跟上新环保法。

违法成本到底有多高

新环保法增加了企业违法排污的成新环保法增加了企业违法排污的成
本本，，一是引入了一是引入了““按日计罚按日计罚””的经济处罚的经济处罚
措施措施，，二是引入了二是引入了““双罚制双罚制”，”，即在经济处即在经济处

罚同时，还可能对企业负责人直接实施
拘留。
吴利华说，在新环保法中没有明确

按日计罚的数额是多少，主要是因为按
日计罚是在原来环境保护单行法的基础
上，具体违反了哪一项环境保护单行法
来作出的处罚规定。环境保护法修改后
增加了一个内容，就是起引导作用的规
定，以后单行法按照什么来确定罚款的
数额、幅度或标准，确定了几个要素，
一是污染防治设施的运行成本，二是违
法行为造成了直接损失和违法所得，就
是单行法以后确定的罚款数额要根据这
些因素来确定，所以实际上它是有标准
的。如果说没有上限，是这部法没有确
定封顶数额是多少，但是具体单行法要
给出具体标准。
对于“按日计罚”的处罚额度问题，

省环保厅政策法规处的陈云娟表示，水、
大气等环保单行法中都有具体的处罚标
准，因此，对企业首次违法排污的处罚数
额、幅度等按照单行法来确定。
此次环保法规定四种行为，“尚不构

成犯罪的”，会导致企业法人被行政拘
留，但去年，“两高”司法解释也对一些行
为定性为可以刑事拘留的严重污染环境
的行为，前后两个拘留标准之中，都有着
同样的一些违法行为，如通过暗管、渗
坑、渗井等偷排污染物，但其并不矛盾。
“两高”司法解释对入罪门槛作出了
明确的规定，如有毒危险废物、持久性有
机物等，排放污染物的量也有明确的标
准，如危险废物超过3吨，危险重金属超
标3倍等，达到这些标准，就构成犯罪，可
以被刑事拘留。
如果没达到这些标准，则为“尚不构

成犯罪”，那么，就可以按照新的环保法，
对企业负责人实施行政拘留。

上级部门如何监督下级

环保法对政府监督规定得特别明
确、具体，提出了9条可能导致“引咎辞
职”的具体行为，而对政府的监督实施
上，可以由上级政府监督、同级人大也能
够监督实施。
陈云娟表示，新的环保法表述“上级

的环保部门可以对下级政府的环保工作
进行专项的监督，发现问题不及时查处
的，可以向
任免机关和
监察机关提
出 处 分 建
议。”
这 意 味

着，上级环保部
门可以向任免机
关或者中纪委监察机
关提出处分建议处分建议，，是一个是一个
专项的行政监察机制专项的行政监察机制。。
她表示她表示，，去年中共中央发布了关去年中共中央发布了关

于党政干部任免考核的新规定于党政干部任免考核的新规定，，要求增要求增
加环保权重加环保权重，，丰富环保指标丰富环保指标，，而现在的环而现在的环
保法把党的主张变成了法律规定保法把党的主张变成了法律规定，，而纪而纪
检监察机关需要依法对地方政府和部门检监察机关需要依法对地方政府和部门
依法履行环保的政策法律法规的监督机依法履行环保的政策法律法规的监督机

制，这些条款都是值得关注的。

如何通过公益诉讼维权

吴利华解释，目前环保法中公益诉
讼条款主要解决民事问题，其所规定的
“社会组织”应在民政部门登记，根据民
政部门关于社会组织登记管理办法和活
动规则来进行公益诉讼活动。
资深民事诉讼律师吴剑表示，在中

国，当环境纠纷的矛盾无法在行政机制
解决的时候，可以通过诉讼方式来解决。
吴剑说，公益诉讼成本比较大，其解

决效果也未必最好，因此，首先要通过宣
传教育、提高环境意识，加强政府管理、
公众参与，以及公共治理的机制解决矛
盾。若仍不能解决矛盾，再通过诉讼解
决。
他表示，下一步需要进一步细化法

律，对诉讼法，以及与行政诉讼相关的行
政法的一些制度对接后，才能逐步把制
度完善好。
此前也有公益诉讼试点，但诉讼量

并不是很多，她认为，新环保法通过后，
公益诉讼量会增加，但可能实践中也会
出现主体、诉讼请求、法院判决等问题，
这也是司法实践不断摸索和完善的过
程。

跨区域执行“统一标准”

新的环保法成为了目前促进大气污
染防治，贯彻国十条的非常好的法律基
础。
陈云娟解释，根据新环保法，当地环

境质量的任务落实到了地方各级人民政
府，同时建立了责任追究制度，也提出了
限期达标、按期达标的制度。此外，还有
监测、规划、标准、总量控制、许可证制度
等一系列有效的制度，可以保障把大气
十条的实施从一个临时性的管五年的行
动计划推上常态化、法制化轨道。
专家认为，新环保法增加的诸多条

款，如雾霾跨区域治理“统一标准”，“建
立环境污染公共预警机制”等，以及对监
测的规划管理等很多新的规定，都会使
得大气污染治理见到效果。
针对新环保法中涉及的公众健康保

障内容，陈云娟表示，在修法最后，关于
公众健康保护的研究始终在继续，这种
对公众健康保障的重视是过去没有的。
她解释，“保障公众的健康”指的是

多数人的公共健康，涉及水、空气、土壤、
食物安全。

新环保法2015年元旦正式实施

“史上最严格”有多严


