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反家庭暴力活动，需要倡导全社会，包括男性共同努力。11月30日9时，31
名男性反家庭暴力志愿者，披戴反家暴宣传标语、绶带，在市区进行环城骑行活
动。当天，志愿者一行从晨沐广场出发，环城区骑行40分钟,引起广大市民的关
注，提高了反家庭暴力、“平安家庭”、“平安乐清”的知晓率。此次活动由市妇联
主办。 记者 刘荣燕 通讯员 陈玮莉 摄

落网时他提着行李包

劫匪赵某今年16岁，是湖北宜昌
人。案发后5人分头逃窜，11月26日，
乐清警方在磐石、温州市区抓获了熊
某、文某、郑某，而赵某、陈某抢在警
方抓捕前逃离。
为了找到赵某，实施抓捕行动的民

警联系了他户籍所在地派出所，得知赵
某的母亲在北白象镇一家洗脚店工作。
民警随即对北白象镇范围内的洗脚店进
行排查，寻找赵某母亲的下落。
11月28日上午，通过信息排查，民

警获悉赵某母亲曾在北白象镇前岸村暂
住。“我们当即派出20多名警力，对北
白象镇各个交通要道设卡排查，实施抓
捕工作。”民警称。
当天14时许，民警在前岸村街道

上，正巧遇上与母亲在一起的赵某，当
场将赵某控制。“当时他提着行李包，正
准备打车，自称要来自首。”民警回忆。

逃离时5人不敢说话

昨日上午，记者在乐清看守所见到
了被关押的少年赵某。
据赵某回忆，案发时，颈部被割破

的吴忠逃离了出租车后，5人心一慌，连
车内钱财都来不及拿，纷纷逃离，朝着
熊某的磐石暂住处逃去。
“那时候我们都不敢说话，一直想着
赶紧逃离。”赵某称，“我们身上都没
钱，坐不起车，也怕被人发现。”5人先
是跑步，随后走路，3个多小时后回到熊
某暂住处。
在熊某暂住处，5人稍作休息，文某

出去找朋友借了点钱，留下熊某后4人
在宾馆住了一夜。第二天，赵某向文某
要了20元路费，决定独自跑路。“我妈
妈住在北白象，我想去找她。”赵某回
忆。

得知的哥死讯他面如死灰

11月27日，赵某找到母亲，并在母
亲的暂住处住下。“那时候我很紧张，不
敢跟母亲说，也不知道那的哥到底伤得
怎么样。”那时，赵某不知道吴忠已经身
亡。
直到11月28日，赵某母亲在朋友圈

看到了相关信息。“妈妈指着手机问我有
没有参与，我点了点头，妈妈马上就哭
了出来。”赵某低着头说，得知吴忠已死
后他面如死灰，“妈妈一直劝我自首，我
也答应了。”
赵某自称早有自首的念头：“我就是

担心的哥死了，自己会坐很长时间的
牢，这个代价我承担不起。”
随后，赵某母亲给赵某买了一套新

衣服，还准备了一桌好菜给赵某吃。下
午，穿着新衣服的赵某提着行李和母亲
外出时，被布控在周围的民警抓获。

11月28日至12月2日，2014年温州市少年儿童篮球比赛在我市新体育中心
篮球馆举行，温州8个县市区的14支代表队参加了此次比赛。比赛由温州市体育局
和温州市教育局主办。 记者 刘言勇 摄

《柳市出租车司机被杀》续闻

又一嫌疑人落网
■记者 程遥 通讯员 陈泽润

深夜开出租车拼命为家赚钱的的哥吴忠，被5名狠心的“乘客”劫去宝贵生命。害死吴忠的5名劫匪，已
有3人被警方抓获（本报11月28日曾报道）。昨日，乐清警方再次传来好消息：漏网的两人中，湖北人赵某于
11月28日被抓获，另一人陈某还在继续追捕中。警方呼吁陈某主动投案自首，争取宽大处理。

31名反家庭暴力宣传志愿者
在市区进行环城骑行

温州市少儿篮球赛在我市举行

犯罪嫌疑人25日凌晨在东田垟村。（图片来自监控视频）

一、坚持以人为本，推进安全发展

新安法提出安全生产工作应当以人为本，充分体

现了习近平总书记等中央领导同志近一年来关于安

全生产工作一系列重要指示精神，对于坚守发展决不

能以牺牲人的生命为代价这条红线，牢固树立以人为

本、生命至上的理念，正确处理重大险情和事故应急

救援中“保财产”还是“保人命”问题，具有重大意义。

为强化安全生产工作的重要地位，明确安全生产在国

民经济和社会发展中的重要地位，推进安全生产形势

持续稳定好转，新安法将坚持安全发展写入了总则。

二、建立完善安全生产方针和工
作机制
新安法确立了“安全第一、预防为主、综合治理”

的安全生产工作“十二字方针”，明确了安全生产的重

要地位、主体任务和实现安全生产的根本途径。“安全

第一”要求从事生产经营活动必须把安全放在首位，

不能以牺牲人的生命、健康为代价换取发展和效益。

“预防为主”要求把安全生产工作的重心放在预防上，

强化隐患排查治理，打非治违，从源头上控制、预防和

减少生产安全事故。“综合治理”要求运用行政、经济、

法治、科技等多种手段，充分发挥社会、职工、舆论监

督各个方面的作用，抓好安全生产工作。坚持“十二字

方针”，总结实践经验，新安法明确要求建立生产经营

单位负责、职工参与、政府监管、行业自律、社会监督

的机制，进一步明确各方安全生产职责。做好安全生

产工作，落实生产经营单位主体责任是根本，职工参

与是基础，政府监管是关键，行业自律是发展方向，社

会监督是实现预防和减少生产安全事故目标的保障。

三、落实“三个必须”，明确安全
监管部门执法地位

按照“三个必须”（管业务必须管安全、管行业必

须管安全、管生产经营必须管安全）的要求，新安法一

是规定国务院和县级以上地方人民政府应当建立健

全安全生产工作协调机制，及时协调、解决安全生产

监督管理中存在的重大问题。二是明确国务院和县级

以上地方人民政府安全生产监督管理部门实施综合

监督管理，有关部门在各自职责范围内对有关行业、

领域的安全生产工作实施监督管理。并将其统称负有

安全生产监督管理职责的部门。三是明确各级安全生

产监督管理部门和其他负有安全生产监督管理职责

的部门作为执法部门，依法开展安全生产行政执法工

作，对生产经营单位执行法律、法规、国家标准或者行

业标准的情况进行监督检查。

四、明确乡镇人民政府以及街道
办事处、开发区管理机构安全生产职
责
乡镇街道是安全生产工作的重要基础，有必要在

立法层面明确其安全生产职责，同时，针对各地经济

技术开发区、工业园区的安全监管体制不顺、监管人

员配备不足、事故隐患集中、事故多发等突出问题，新

安法明确：乡、镇人民政府以及街道办事处、开发区管

理机构等地方人民政府的派出机关应当按照职责，加

强对本行政区域内生产经营单位安全生产状况的监

督检查，协助上级人民政府有关部门依法履行安全生

产监督管理职责。

五、进一步强化生产经营单位的
安全生产主体责任

做好安全生产工作，落实生产经营单位主体责任

是根本。新安法把明确安全责任、发挥生产经营单位

安全生产管理机构和安全生产管理人员作用作为一

项重要内容，作出四个方面的重要规定：一是明确委

托规定的机构提供安全生产技术、管理服务的，保证

安全生产的责任仍然由本单位负责。二是明确生产经

营单位的安全生产责任制的内容，规定生产经营单位

应当建立相应的机制，加强对安全生产责任制落实情

况的监督考核。三是明确生产经营单位的安全生产管

理机构以及安全生产管理人员履行的七项职责。四是

规定矿山、金属冶炼建设项目和用于生产、储存危险

物品的建设项目竣工投入生产或者使用前，由建设单

位负责组织对安全设施进行验收。

六、建立事故预防和应急救援的
制度

新安法把加强事前预防和事故应急救援作为一

项重要内容：一是生产经营单位必须建立生产安全事

故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施及时发现

并消除事故隐患，并向从业人员通报隐患排查治理情

况的制度。二是政府有关部门要建立健全重大事故隐

患治理督办制度，督促生产经营单位消除重大事故隐

患。三是对未建立隐患排查治理制度、未采取有效措

施消除事故隐患的行为，设定了严格的行政处罚。四

是赋予负有安全监管职责的部门对拒不执行执法决

定、有发生生产安全事故现实危险的生产经营单位依

法采取停电、停供民用爆炸物品等措施，强制生产经

营单位履行决定。五是国家建立应急救援基地和应急

救援队伍，建立全国统一的应急救援信息系统。生产

经营单位应当依法制定应急预案并定期演练。参与事

故抢救的部门和单位要服从统一指挥，根据事故救援

的需要组织采取告知、警戒、疏散等措施。

七、建立安全生产标准化制度

安全生产标准化是在传统的安全质量标准化基

础上，根据当前安全生产工作的要求、企业生产工艺

特点，借鉴国外现代先进安全管理思想，形成的一套

系统的、规范的、科学的安全管理体系。2010年《国务

院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》（国发

〔2010〕23号）、2011年《国务院关于坚持科学发展安

全发展促进安全生产形势持续稳定好转的意见》（国

发〔2011〕40号）均对安全生产标准化工作提出了明

确的要求。近年来矿山、危险化学品等高危行业企业

安全生产标准化取得了显著成效，工贸行业领域的标

准化工作正在全面推进，企业本质安全生产水平明显

提高。结合多年的实践经验，新安法在总则部分明确

提出推进安全生产标准化工作，这必将对强化安全生

产基础建设，促进企业安全生产水平持续提升产生重

大而深远的影响。

八、推行注册安全工程师制度

为解决中小企业安全生产“无人管、不会管”问

题，促进安全生产管理人员队伍朝着专业化、职业化

方向发展，国家自2004年以来连续10年实施了全国

注册安全工程师执业资格统一考试，21.8万人取得了

资格证书。截至2013年12月，已有近15万人注册并

在生产经营单位和安全生产中介服务机构执业。新安

法确立了注册安全工程师制度，并从两个方面加以推

进：一是危险物品的生产、储存单位以及矿山、金属冶

炼单位应当有注册安全工程师从事安全生产管理工

作，鼓励其他生产经营单位聘用注册安全工程师从事

安全生产管理工作。二是建立注册安全工程师按专业

分类管理制度，授权国务院有关部门制定具体实施办

法。

九、推进安全生产责任保险制度

新安法总结近年来的试点经验，通过引入保险机

制，促进安全生产，规定国家鼓励生产经营单位投保

安全生产责任保险。安全生产责任保险具有其他保险

所不具备的特殊功能和优势，一是增加事故救援费用

和第三人（事故单位从业人员以外的事故受害人）赔

付的资金来源，有助于减轻政府负担，维护社会稳定。

目前有的地区还提供了一部分资金作为对事故死亡

人员家属的补偿。二是有利于现行安全生产经济政策

的完善和发展。2005年起实施的高危行业风险抵押

金制度存在缴存标准高、占用资金大、缺乏激励作用

等不足，目前湖南、上海等省市已经通过地方立法允

许企业自愿选择责任保险或者风险抵押金，受到企业

的广泛欢迎。三是通过保险费率浮动、引进保险公司

参与企业安全管理，可以有效促进企业加强安全生产

工作。

十、加大对安全生产违法行为的
责任追究力度

一是规定了事故行政处罚和终身行业禁入。第

一，将行政法规的规定上升为法律条文，按照两个责

任主体、四个事故等级，设立了对生产经营单位及其

主要负责人的八项罚款处罚规定。第二，大幅提高对

事故责任单位的罚款金额：一般事故罚款20万元至

50万元，较大事故50元万至100万元，重大事故100

万元至500万元，特别重大事故500万元至1000万

元；特别重大事故的情节特别严重的，罚款1000万元

至2000万元。第三，进一步明确主要负责人对重大、

特别重大事故负有责任的，终身不得担任本行业生产

经营单位的主要负责人。

二是加大罚款处罚力度。结合各地区经济发展水

平、企业规模等实际，新安法维持罚款下限基本不变、

将罚款上限提高了2至5倍，并且大多数罚则不再将

限期整改作为前置条件。反映了“打非治违”、“重典治

乱”的现实需要，强化了对安全生产违法行为的震慑

力，也有利于降低执法成本、提高执法效能。

三是建立了严重违法行为公告和通报制度。要求

负有安全生产监督管理部门建立安全生产违法行为

信息库，如实记录生产经营单位的违法行为信息；对

违法行为情节严重的生产经营单位，应当向社会公

告，并通报行业主管部门、投资主管部门、国土资源主

管部门、证券监督管理部门和有关金融机构。

乐清市安全生产委员会办公室

乐清市安全生产监督管理局

2014年8月31日，第十二届全国人民代表大会常务委员会第十次会议通过了《全国人民代表大会常务委员会关于修改<中华人民共和国安全生产法>的决定》，新《安全生产法》
(以下简称新安法)自2014年12月1日起施行。新安法认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产工作一系列重要指示精神，从强化安全生产工作的摆位、进一步落实生产经营单位主体
责任，政府安全监管定位和加强基层执法力量、强化安全生产责任追究等四个方面入手，着眼于安全生产现实问题和发展要求，补充完善了相关法律制度规定，主要有十大亮点。

新《安全生产法》十大亮点


