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多年来，乐清市始终坚持国土资源
可持续发展方针，充分发挥土地、矿产
对地方经济和社会发展的基础作用，不
断规范国土资源管理秩序，加大依法监
管力度。先后组织开展了土地违法违规
行为专项整治行动、土地执法“百日行
动”、“治乱拆违”和城市建设“六必
拆、违必拆”、年度土地矿产卫片执法
检查等专项行动。采取领导挂帅与全员
参战、日常巡查与集中打击相结合的执
法方式，找准执法关键点，拓宽执法
面，对违法违规行为做到及时发现、及
时制止、及时查处。国土资源系统主动
会同公安机关联合执法，齐抓共管，形
成合力，取得了良好的执法监察效果，
构建了国土资源节约集约利用新秩序。
2012年至2013年，全市共立案查处历
年和本年违法用地110件，涉及土地面
积228.72亩、耕地面积126.35亩；拆除
违法建筑 7984 宗，累计建筑面积
613.11万平方米。
第一，建立政府主导、部门联动、

齐抓共管的执法监察机制。从查处非法
转让、买卖宅基地、闲置土地和各种严
重破坏、浪费土地资源的违法违规案件
入手，把查事与处罚当事人和责任人结
合起来，一案一策，动真碰硬。2012
年以来移送公安侦查7件，建议党纪处
分7人，国土、纪检、监察、建设、规
划、公安、工商等相关部门通过持续开

展用地情况的执法检查，形成多部门联
动、互相协调、共同推进的执法机制。
第二，加大土地资源日常执法巡查

力度，及时制止违法用地苗头。乐清市
以加强土地执法队伍和作风建设为切入
点，加大日常执法巡查力度，力争将土
地违法事件消灭在萌芽状态。2012年
以来，进行土地巡查8527次，制止违
法行为 3418 次；进行矿产巡查 1481
次，制止非法采矿902次，查扣非法采
矿各种机械和配件246台（件）。出台
了《乐清市违法用地违法建设责任追究
办法》，对典型违法违纪案件，通过电
视、报纸等媒体及时曝光，树立正气，
教育他人。
第三，提高国土资源执法管理的公

众参与度。按照预防在先和早发现、早
报告、早制止的原则，积极探索加强基
层执法监察网络建设，不断完善土地执
法巡查责任制度和上下联动制度，广泛
发动群众特别是广大农民群众积极参
与，形成基层执法监察网络。

城镇低效用地是指市中心城区及建
制镇土地利用总体规划划定的城镇拓展
边界内，或市域总体规划确定的城镇规
划区范围内，布局散乱、利用粗放、用途
不合理且土地利用总体规划、第二次土
地调查确定的存量建设用地，以及符合
再开发要求的边角地、夹心地、插花地
（简称“三地”）等零星新增建设用地。
经调查，我市范围内城镇低效用地

共546宗，总面积为23579.43亩。按地块
类型分，旧城镇共54宗，面积为5958.41
亩，旧村庄共165宗，面积为7364.04亩；
旧厂矿共327宗，面积为10256.78亩。
下列符合土地利用总体规划的存量

建设用地可列入试点范围：
1.列入“三改一拆”范围的土地。已列

入“三改一拆”三年行动计划，需要实施

改造的旧住宅区、旧厂区和城中村土地，
各类违法违章建筑拆除后的土地以及地
上建筑物经补办手续后符合使用要求的
土地。
2.低效、粗放利用的存量建设用地。

建设用地利用强度明显低于节约集约用
地控制标准的用地；产业落后、企业经营
困难需要退出的用地。
3.用途不合理的存量建设用地。不符

合产业发展政策导向要求，属于国家产
业目录规定的禁止类、淘汰类产业用地；
不符合安全生产和环保要求的用地；因
城乡规划调整，需要实施“退二进三”的
产业用地。
4.涉及“三地”等零星新增建设用地。
5.其他经认定的低效利用存量建设

用地。

自去年以来，乐清市国土资源局启
动开展了以阳光征地、阳光规划和阳光
执法监察为重点的“阳光工程”，在财政
投入上求支持，在规范建设上求创新，在
服务形式上求实效。
一是阳光征地工程。编制并制作了

《乐清市阳光征地工作一张图》。一是明
确征地法规、政策依据；二是明确征地流
程。将征地工作步骤、相关责任单位和工
作内容，以及征地工作对象等标注清楚，
做到一目了然；三是明确征地相关部门
的联系电话，确定联系方式。将上述事项
编制并制作成一张图，发放到各镇街、
所，完成了《乐清市阳光征地工作一张
图》的工程建设，明确了办理土地征收工
作流程，提高工作效率，做到阳光征地。
二是阳光规划工程。狠抓“上网、上

墙、上桌”工作。上网公开方面，利用局门
户网站设置了“阳光规划”专栏，该专栏
内容丰富、界面简洁，方便查询，同时为
了加强宣传，在各所增设一个触摸式屏
幕，里面也设置了“阳光规划”专栏，专栏
里全面设置了阳光规划建设方面的公告
告示、乐清规划、工作流程、法规政策、规

划知识以及监督咨询方式等内容。上墙
方面，目前已经全面普及到各基层所和
镇（街道），各镇（街道）和基层所分别设
置一整套“阳光规划”建设及宣传内容，
共27套，主要是2个大型宣传牌、3个图
板、4个水晶板规划知识牌，要求基层所
至少需上墙，镇（街道）全部进入橱窗。上
桌方面，分别编制了《乐清市土地利用规
划阳光工程宣传手册》和《乐清土地利用
规划阳光工程便民手页》各2000份，主
要包括“阳光规划”建设的政策法规、规
划知识、各种制度、便民流程监督咨询方
式等，同时将温州市局编制的《土地利用
总体规划文件选编》已全部发放到各所
（分局）、镇（街道）及村。
三是执法监察“阳光工程”。以执法

监察综合监管平台建设为重点，已完成
指挥中心建设，软件已开发完成，指挥中
心硬件建设已到位，目前正在城区所进
行试运用。在选取手持GPS机问题上进
行了调试，以更好地与软件对接。指挥中
心正式运行时，接入12336统一举报电
话，合并运行，努力实现以图管地目的。

集聚经营国土 助推经济发展党的群众路线教育活动推进有序

城镇低效用地再开发

阳光国土建设

温馨提醒
6月25日是全国土地日，乐清市

国土资源局于下午2时在市区晨沐广
场举行现场咨询会，欢迎广大市民前
来咨询。

近年来，乐清市委、市政府围绕低
丘缓坡和滩涂围垦造地，扎实推进耕地
垦造工程，为乐清市重大项目落地，促
进经济转型发展，作出了强有力的保
障。2010年以来全市实施垦造耕地项
目88个项目，新增耕地1.2万亩（低丘
缓坡造地5861亩，滩涂围垦造地6201
亩），其中乐清市胜利塘北片滩涂围垦
总规模1.01万亩，规划新增耕地6276
亩，工程从 2004 年到 2013 年历经十
年，总投资5.37亿元。截至目前，已垦

造新增耕地6201亩。2014年已启动低
丘缓坡垦造项目36个，规划新增耕地
6898亩。乐清市编制出台了《乐清市低
丘缓坡利用规划》，确定了近期、中
期、远期的低丘缓坡开发计划，切实提
高低丘缓坡综合开发的计划性和可操作
性，确定了14个山地利用区域，留出
了5600亩建设发展空间，大大缓解乐
清企业发展对土地的需求。通过围填海
形成陆域的面积为3694亩。

统筹山海资源 保障经济转型

——针对新增建设用地，实行全过
程“节约”。
在供地前，注重提高入区标准，利

用门槛节地。乐清通过上浮工业项目建
设用地控制指标，引导企业提高投入产
出强度，有效提高土地利用效率，使土
地节约集约程度不断深化。在供地中，
组织专家优化供地方案，利用论证节
地。在供地后，开展土地合同监管制
度，利用监管节地。
——针对存量建设用地，实行深挖

潜“节约”。
乐清市为挖掘企业土地利用强度，

规定企业对原有低效厂房进行改造，提
高容积率，不另行收取土地出让金和城
市基础配套费，并利用税收等优惠政
策，鼓励企业加大投资强度，提高工业

用地容积率及建筑密度。
——实行优扶劣汰，实现产业集

聚、用地集约。
一方面，乐清市依据各开发区产业

政策和产业发展方向，制定差别化和有
针对性的地价政策，对符合产业发展要
求的建设项目给予支持，并通过科学适
当的价格杠杆手段，结合不同产业的工
艺和经营特点，引导其在不同的园区适
当集聚。另一方面，乐清市自2012年
开始，对老工业区低效用地进行“腾笼
换鸟”，引进高新技术产业，提高土地
利用效率。截至目前，已推进了10家
企业进行自主升级改造，通过产业升
级、提高土地集约利用总体水平，节约
土地近150亩。

效益引领集聚 促进产业升级

强化执法监察 规范有序用地

按照活动总体目标和要求，突出规定
动作到位、自选动作创新，有序推进。一是
组建机构，制订方案。成立领导小组并下
设活动办公室，科学制订全局开展群众路
线教育实践活动实施方案和工作计划，及
时动员部署，迅速拉开群众路线教育的序
幕。二是注重学习，深刻剖析。结合本局工
作实际，丰富学习方式，拓展学习渠道，通
过领导班子集中学、支部带头学、单位科
室讨论学和党员干部深入学等措施，已组
织开展理论中心组集中学习14次。配合
市委督导组开展谈话，对照“四风”深刻剖
析局班子、班子成员中存在的问题，提建

议、出意见。局班子成员撰写交流材料和
心得体会文章7篇，机关党员干部撰写心
得体会30多篇。三是深入一线，征求意
见。建立局领导班子成员联企业、局机关
科室和直属单位联系信访积案或垦造耕
地项目、国土所联行政村、机关支部联农
村支部等“四联”制度，走访党员和群众，
认真听取基层意见。目前已直接走访各类
对象服务100多个，认真听取各方面意见
和建议。局班子成员分别到镇街和功能区
开展前期项目对接。此外，还通过设置活
动意见箱、开辟国土资源活动专栏及向各
单位发放意见征求表等，共征求到意见92

条，其中反映“四风”问题53条、工作层面
问题18条、具体人和事问题13条、对教育
实践活动的意见建议3条、其他问题5条，
已全部落实到局班子领导和对应科室抓
好整改。四是即知即改，建章立制。在全局
制定开展正风肃纪、效能提速、“八项整
治”和提振干部队伍“精气神”4个专项行
动方案，努力解决我局在“四风”方面存在
的问题。目前“已经改”项目5项，“马上
改”项目4项。“已经改”项目涉及财务管
理、基层所公车实行定点维修、国有建设
用地办理“退二进三”前置条件调整等
内容。
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