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截至今年9月，全市机动车保有量
25.1万辆，其中汽车16万辆，近两年来
机动车日均新增近70辆，每日进出市
区的车辆约2万辆，对我市城区道路交
通带来越来越大的压力。乐清人、车、
路等矛盾越来越突出。行车难、停车难
已成为社会反映强烈的热点难点。2013
年1月中旬召开的市人代会，通过有关
决议，将听取和审议市政府关于交通拥
堵和“四小车”整治工作的报告列入
“人民听证”议题。
市人大常委会就此组成了调研组。

调研人员深入17个镇街，共集收到90
多名人大代表的建议和意见90条。代
表们认为，造成市区交通拥堵的主要成
因有：人、车辆、道路、静态交通设
施、交通管理、城市交通规划等6大因
素。8月 14日，市治堵办正式揭牌办
公。接着，“‘四小车’集中整治”启
动，10月15日和16日，治堵办组织了
400余人，在市区开展大规模的集中整
治行动。10月17日开始，交警部门每
天派出60余名警力，对市区五个重点
区块实行网格化管理。

“人民听证”热议乐清治堵
■记者 王冬敏 实习生 张赢之 文 通讯员 胡旭阳 摄

“我是虹桥的代表倪孟贵。104国道工程虹桥过境段，都修了那么久，
今天我想请问市交通局，这条路能在什么时候通车？谢谢。”
“我首先代表交通局向大家道歉。104国道虹桥过境段，是2004年
完成招投标，2010年3月份正式重新启动，这里面有很多先天不足因素。
2012年2月，施工图获省批复，计划两年时间完成整个建设任务，2014
年2月27日建成。”市交通运输局局长朱志成回答，“目前来看，进展非
常顺利，按照计划安排，元旦以前可以贯通。”
“元旦之前，是吗？落地有声！”市人大常委会主任赵乐强追问了一句。
10月31日，今年第四场也是今年最后一场“人民听证”举行。这次听

证的主题是：治堵与“四小车”整治。

10 月 31 日上午 8：30，会议开
始。主持人是市人大常委会主任赵乐
强。
播放视频已成为今年“人民听证”

的一大特点。这场“人民听证”依然以
播放专题视频开始。观看了10多分钟
的交通拥堵与“四小车”整治专题片之
后，市人大常委会专题调研组中的5位
成员，分别就治堵总体情况、“四小
车”管理、交通基础设施建设、公交、
城管等方面内容，先后向大会报告。
报告之后，其中4位人大常委向政

府部门抛出了问题，相关部门负责人作
了回答。
人大法工委主任黄晞第一个提出问

题，他的问题是：根据市政府提出的乐
清市治理城镇交通拥堵工作实施方案中
的目标，如果有些部门执法不力，市政
府如何问责？
坐在人大常委会班子对面的常务副

市长李银巧主动拿过了话筒。他的声音
刚、语速快：“黄晞主任的问题，实际
上是向我提的。说实话，工作计划有
了，至于怎么追究，完不成撤谁的职，
目前还没有怎么具体的严格规定。我们
原来就有针对各个部门的考核奖惩机
制。下一步将按照人大的建议，进一步
完善考核奖惩机制，把目标实现好。”
李银巧还主动延伸话题，谈起了对

治堵的看法。“治堵工作，我觉得概括
起来有‘两个抓’，第一是抓建设，第
二是抓管理。全市治堵，我觉得乐清和
其他地方不一样，比如说杭州、上海，
我们与它们不同，我觉得乐清要把建设
放在第一位。建设主要是两个方面，第
一是交通道路，现在乐清有4个高速公
路出口。随着甬台温高速复线和绕城公
路的建成，今后乐清将有9个出口，彻
底解决乐清对外的交通问题。道路的第
二个方面是城市的主干道，我们都在安
排了。”
“再就是管。一个是‘四小车’的
打击。在打击的同时，我觉得三个事情
必须跟上：第一，公交的发展，今年市
财政压力非常大，尽管财政压力很大，
还是买了20辆公交车。关键是如何更
加优化公交资源，提高乘坐率。第二，
自行车系统，已经研究了，买1000辆
自行车。第三，路面的管控。”
法工委副主任杨寒立的问题是：

“我市‘四小车’整治已经开始，根据

群众反映，确实已经取得一定成绩。我
想请问市治堵办，如何进一步推进工
作，巩固成果？”
会场里的同步直播显示屏上，是穿

着警服的市治堵办主任叶坚在回答：
“我们定下来先在市区开展试点，然后
再在柳市、北白象、虹桥开展。通过前
期的整治取得了一定的效果，下一步在
试点基础上，全面推开。还有三项举
措，第一项就是加强源头管理，因为
‘四小车’整治这么多年打下来，其中
有一个问题就是源头上没有管好，而且
这么多年下来源头打击力度不大，问题
还相当严重。这次市里专门成立源头治
理组，打击源头生产和销售。第二个举
措是坚持常态管理，‘四小车’整治，
我们前几年不是没有打击，而是打打停
停效果不好，一阵风。这次开始打的时
候，好多领导好多老百姓就担心是不是
一阵风，所以我们要坚持常态管理，这是
我们考虑的问题。不是临时搞几天，请大
家放心，现在市区这块肯定抓好。第三方
面我们强化宣传引导，11月份我们要全
面铺开，一定要改变大家的出行理念。”
民丰社区党支部书记周庆城说：

“改制以后的公交，这两年政府投入也
不少了，为什么还不给力？接下去交通
运输局要研究如何提高它的乘坐率。公
交如果没有较高的乘坐率，起不到作
用，公交也许就失去了意义，反而添
堵。请你们从专业的角度给一个解答。”
交通运输局局长朱志成说：“公交

车乘坐率不高，有两个原因，一个是候
车时间比较长，国内候车时间一般在七
分钟以内，乐清的候车时间一般在8到
11分钟。11分钟走路都走到了，还等
公交干吗？另一个原因是服务质量有待
提高。针对这两个问题，我们准备了三
个措施，一是增加城市公交的运力，市
政府很重视，今年专门给城市公交拨款
500万元，购置20辆小型公交车，车多
了以后密度大了，等候的时间就会缩
短。同时，我们也增开夜班车。二是重
规划建设施，主要落实四件事情：加快
公交交通规划编制；加快城市公交站建
设；解决增开夜间公交难题；设置电子
信息站台，这个比较先进，可以看到哪
条线路的公交车行进在哪里，大概几分
钟可以到这个站台，目前17个候车站
已经建好。第三个措施是强考核优服
务。”

人大常委们的问询之后，是人大
代表的发言时间。
“我有一个问题想问市公安局，
2009年省公安厅已批准同意建立交
警大队翁垟中队，今天4月份也成立
了领导小组，6月25日公安局举行了
代表议案的面商会，但是到现在还没
有成立，请问具体什么时间可以设立
翁垟交警中队？什么时候可以开展交
通管理？这是翁垟人民盼望已久的
事。”来自翁垟街道的代表黄泽斌问。
市公安局副局长杨相岳的回答是

“3个月内建成”。他说：“由于2011
年行政区划的调整，黄华、七里港划
到柳市镇管辖。我们党委专门成立了
筹备领导小组，专题进行调研，要论
证一下翁垟交警中队成立后管辖范围
的问题，既要科学，又要满足交通管
理的需要。目前，全市警力紧张，我
们既不能浪费警力，又要合理使用。
我们力争3个月内建成，并投入使
用。”
“我是北白象代表陈炳磊。我想
提的问题是北白象镇桥下村路口的交
通拥堵问题。这个地段属于老国道、
新国道连接乐清和温州的地段，该路
段路口多，经常发生严重交通事故，
每遇到上下班时交通几乎瘫痪，我镇
代表多次提议案，而至今仍没解决。
桥下村路口作为北白象片区的交通乱
点，也是区域交通的瓶颈，请问交通
部门、公安局，这一路段何时畅通？”
交警大队大队长陈宣贤回答：

“这个问题由来已久，最主要的原因
是两个方面，一个是过境的104国
道，只有半幅高架。另一个原因是出
口非常多，而且很近，再加上交通流
量大，极易造成交通拥堵和安全隐
患。由于财力的原因，一直未对这个
道路结构彻底进行改变。目前，我们
作为交警部门，只能是早晚高峰时派
警力加强维护秩序。如果要彻底改
变，我们建议市政府牵头，对这个交
通路网结构彻底进行改善。”
“你这还是在推啊！”陈炳磊显然
不满意陈宣贤的答复，他抢回了话
头。
陈宣贤继续解释：“交警上路，治

标不治本，这是从交警职责来讲啊！”
陈炳磊坚持自己的责问：“你怎

么说来说去还是市政府的问题啊？”
这两人一来一往“辩论”了起

来，会场里发出了一阵笑声。
此时，常务副市长李银巧接过了

话筒说：“这个问题，单靠交警部门
是解决不了的。今天会议后，请交通
部门牵头，从技术角度先提一个改造
方案，具体怎么实施，市政府再讨
论。这个事情是要解决的！”
大荆代表王国新问：“双湖大道

是大荆镇连接104国道新的通道。请
问市交通运输局，什么时候把双湖大
道列入建设计划？”
市交通运输局局长朱志成回答：

“对大荆镇政府提出建这条路的设
想，我们局的规划科科长多次到现场
调研，并且跟大荆镇政府进行了多次
对接，线位正在研究中。”

当天下午，会议进入尾声。常务副
市长李银巧及市治堵办、公安局、交通
运输局、市政园林局等职能部门负责人
都作了表态发言。之后，市人大常委会
主任赵乐强、副主任胡成剑分别讲话。
胡成剑是这次“人民听证”治堵与

“四小车”整治议题的总协调人。他就
乐清治堵提了三点建议：一是克难攻坚
抓建设。用心做事是最高境界，基础设
施建设要求高、难度大、风险大，既要
用力做，更需要用心做，努力破解资
金、要素、政策处理等方面的制约，加
快新建改建设施的建设，打通城市交通
的瓶颈，从源头上降低交通拥堵的发生
概率。二是讲究方法抓治理。“四小
车”整治群体庞大、成分复杂、时间跨
度长，工作中要特别注意培养好被管理
者对整治的承受能力，要采取统筹安
排、堵疏结合、分步推进的办法，把这
些不容易办的事办好，防止反弹。三是
持之以恒抓管理。管理是一门科学，是
一项复杂的社会工程，治堵办要秉承英
雄团队的理念，牵头组织有关部门像做
企业一样发挥部门的合力，动员社会力
量参与，针对委员代表反映的问题，认
真研究，要遵循严格管理、综合治理、
积极委托、先易后难、保障落实的原
则，既要治标，更要治本，坚持不懈地
抓管理，建立健全交通拥堵和“四小
车”整治的长效机制，杜绝一阵风和运
动式的执法。
赵乐强在总结时说：“‘人民听

证’就是在提出建议意见的同时，把困
难问题也摆在桌面上，让大家听了心中
都有数。听了李银巧副市长的话，以及
几个部门的表态发言，我对乐清的治堵

持乐观态度。总是先有车后有路，我们
这几年车来得太快太多，管理跟不上来
也是客观的。最近一段时间治堵，就那
么几天管下来，我们就有焕然一新的感
觉，所以我们应该对这项工作充满信心
才是。我们一段时期内还有很多建设，
高速公路打开卡口，形势一片大好。如
果乐清人车不乱停，红灯不乱闯，那我
们的情况就大有改观。”
赵乐强认为治堵必须先治乱。他

说：“基础设施当然要上，但关键的关
键还是治乱。乱治好了，我看治堵就八
九不离十。抓住这一点，认识到这一
点，我感觉到很开心，治堵关键是治
乱。今后哪怕基础设施很多也是要治
乱。治堵工作是一个重大事项，我就想
强调一点，这不仅仅是部门的事情，也
不仅仅是政府的事情，这些年我们有个
最基本的问题，我们的城市化建设，是
物质的城市化。物的城市化我们步子很
快，楼房盖起来，红绿灯架起来，物的
城市化远远超出了人的城市化。这当然
是个大课题，人的城市化永远是我们要
留意加强的话题。交通治堵最大的参与
人群，是我们的市民，大家都让一分，
为交通治堵大家自觉地做一点点事，这
跟我们管理部门的作用同等重要。 城
市化发展快，16万辆车不算多，摆不
好、开不好、停不好就麻烦不断，要开
好、管好、停好，政府与社会两头都要
积极努力，都要有投入，都要对自我有
要求，这样才可以把乐清交通良好的秩
序建立起来，真正解决问题。心如果不
堵，我们的路就不会堵，大家要培养这
种意识。”

赵乐强：治堵关键先治乱

代表论辩：
交通瓶颈何时畅通

李银巧：第一抓建设 第二抓管理

温岭市人大常委会组团专程到会观摩。

交通治堵多涉及公安交警职责，分管副市长李银巧的身后是一排整齐的蓝制服。

议题背景

代表提问。


